ZAKON

O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU

("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 65/2008 - dr. zakon, 41/2009 i 112/2015)
| OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se planiranje, zastita, uredenje i koris¢enje poljoprivrednog zemljista,
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i druga pitanja od znaaja za zastitu, uredenje i
koriS¢enje poljoprivrednog zemljiSta kao dobra od opSteg interesa.

Poljoprivredno zemljiSte je dobro od opsteg interesa za Republiku Srbiju koje se koristi za

poljoprivrednu proizvodnju i ne moZe se koristiti u druge svrhe, osim u slu¢ajevima i pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Ovim zakonom obrazuje se Uprava za poljoprivredno zemljiSte (u daljem tekstu: Uprava),
kao organ uprave u sastavu ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede (u daljem
tekstu: Ministarstvo) i ureduje njen delokrug.
Vlasnik poljoprivrednog zemljiSta ne moZze biti strano fizi€ko, odnosno pravno lice.

Pojmovi

Clan 2

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
1) poljoprivredno zemljiSte  jeste zemljiSte koje se koristi za poljoprivrednu proizvodnju
(njive, vrtovi, vo¢njaci, vinogradi, livade, pasnjaci, ribnjaci, trstici i mo&vare) i zemljiste koje se
mozZe privesti nameni za poljoprivrednu proizvodnju;
2) obradivo poljoprivredno zemljiSte  jesu njive, vrtovi, voénjaci, vinogradi i livade;
3) uredenje poljoprivrednog zemljiSta  obuhvata mere kojima se realizuju prostorno-planski
dokumenti (prostorni i urbanisticki planovi i osnove) kroz postupak komasacije i melioracije u
cilju pobolj3anja prirodnih i ekoloSkih uslova na poljoprivrednom zemljistu;
4) zastita poljoprivrednog zemljiSta  obuhvata mere i aktivhosti koje se preduzimaju sa
ciliem trajnog obezbedenja prirodnih funkcija zemljiSta, koris¢enja zemljista u skladu sa

njegovom namenom, o¢uvanja i unapredivanja namenskog koriséenja zemljista;

5) komasacija obuhvata planske, organizacione, pravne, ekonomske i tehnicke mera koje
se sprovode u cilju ukrupnjavanja i poboljSanja prirodnih i ekoloSkih uslova na zemljiStu;

6) melioracije obuhvataju mere koje se sprovode sa ciliem popravljanja fizi¢kih, hemijskih i
bioloskih osobina zemljista, kao i stvaranje i odrzavanje optimalnog vodno-vazdusnog rezima



zemljista, radi obezbedenja povoljnih uslova za rast i razvoj gajenih biljaka i postizanje
stabilnih prinosa;

7) navodnjavanje jeste izgradnja, koriS¢enje i odrZzavanje objekata i uredaja kojima se
blagovremeno i kontinuirano dovodi voda u poljoprivredno zemljiSte u cilju dobijanja visokih i
stabilnih prinosa poljoprivrednih kultura,

8) odvodnjavanje je izgradnja, koriSéenje i odrzavanje objekata i uredaja kojima se vr3i
odvodenje suvidnih povrsinskih i podzemnih voda sa poljoprivrednog zemljista i redovna
primena odredenih mera koje omogucavaju neprekidno efikasan rad svih objekata i uredaja
u odvodeniju suvisnih voda;

9) plodnost zemljista jeste sposobnost zemljiSta da istovremeno zadovolji potrebe biljaka
za vodom, hranljivim materijama, vazduhom, toplotom, prostorom za korenov sistem, kao i
povoljnim biohemijskim rezimom;

10) erozija jeste promena povrSinskog sloja zemljiSta koja nastaje kao posledica delovanja
kiSe, snega, mraza, temperaturnih razlika, vetra, tekuéih voda i antropogenih faktora;

11) opasne i Stethe materije u zemljiStu  jesu grupe neorganskih i organskih jedinjenja koja
obuhvataju toksi¢ne, korozivne, zapaljive, samozapaljive i radioaktivne proizvode i otpad u
¢vrstom, te¢nom ili gasovitom agregatnom stanju i koja imaju opasne i Stetne uticaje na
zemljiste;

12) knjiga polja jeste dokument o planiranju i pracenju svakodnevnih aktivnosti u biljnoj
proizvodnji i ostvarenim prinosima tokom godine, a narocito u ratarskoj, povrtarskoj i
vocarskoj proizvodnji;

13) plodored jeste pravilno, prostorno i vremensko smenjivanje useva u biljnoj proizvodniji.

Poljoprivredno zemljiSte koje je odre  deno za gra devinsko zemljiSte

Clan 3

Poljoprivredno zemljiSte koje je u skladu sa posebnim zakonom odredeno kao gradevinsko
zemljiste, do privodenja planiranoj nameni, koristi se za poljoprivrednu proizvodnju.

Poljoprivredno zemljiSte na podru  €ju pod posebnom zastitom
Clan 4

Na poljoprivredno zemljiSte koje se nalazi na podrucju pod posebnom zastitom primenjuju se
odredbe ovog zakona, ako posebnim zakonima nije drugacije odredeno.

Il PLANIRANJE ZASTITE, UREDENJA | KORISCENJA
POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

Poljoprivredne osnove

Clan 5



Radi oCuvanja raspolozivog poljoprivrednog zemljiSta, stvaranja preduslova za spreavanje
procesa depopulacije i razaranja zemljiSnog prostora, izrade programa i projekata zastite,
uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta, procene ugrozenosti poljoprivrednog
zemljiSta, procene pogodnosti za uredivanje i koriS¢enje poljoprivrednog zemljiSta, stvaranja
preduslova za primenu nauc¢no-tehnoloskih dostignuéa u oblasti zastite, uredenja i koriS¢enja
poljoprivrednog zemljiSta i izrade dugoro&ne strategije razvoja poljoprivredne proizvodnje, u
skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem,
donose se poljoprivredne osnove zastite, uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljista kao
planski dokumenti.

Poljoprivredne osnove zastite, uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljiSta donose se za
teritoriju Republike i za teritoriju autonomne pokrajine (u daljem tekstu: poljoprivredna
osnova autonomne pokrajine).

Poljoprivredne osnove iz stava 2. ovog €lana donose se u skladu sa prostornim i
urbanisti¢kim planovima i drugim planskim dokumentima i moraju biti medusobno
usaglaSene.

Poljoprivredna osnova autonomne pokrajine mora biti u skladu sa Poljopriviednom osnovom
Republike.

Nadleznost za donoSenje poljoprivrednih osnova
Clan 6
Poljoprivrednu osnovu Republike donosi Vlada.
Poljoprivredna osnova Republike objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
Poljoprivrednu osnovu autonomne pokrajine donosi izvr$ni organ autonomne pokrajine, po
prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva i objavljuje u sluzbenom glasilu autonomne

pokrajine.

Sadrzina Poljoprivredne osnove Republike i poljopri vredne osnove autonomne
pokrajine

Clan 7

Poljopriviednom osnovom Republike odreduju se nacCela prostornog uredenja i ciljevi razvoja
zastite, uredenja i koriSéenja poljoprivrednog zemljista.

Poljoprivredna osnova Republike narocito sadrzi:

1) ciljeve, zadatke i osnovne postavke zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog
zemljista;

2) prirodnu osnovu razvoja poljoprivrede u Republici;
3) povrsine i strukturu nacina koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta u Republici;

4) stanje i probleme zastite, uredenja i koriS¢éenja poljoprivrednog zemljista;



5) ocenu pogodnosti i ograni¢enja za razvoj poljoprivredne proizvodnje po jedinicama lokalne
samouprave;

6) planska reSenja zastite, uredenja i koriS¢éenja poljoprivrednog zemljista;
7) (brisana)

8) nacin primene i sprovodenja poljoprivredne osnove (smernice za primenu poljoprivredne
osnove u poljoprivrednim osnovama autonomne pokrajine, institucionalna, informaticka i
programsko istrazivacka podrSka u ostvarivanju Poljoprivredne osnove Republike i drugo).

Poljoprivredna osnova autonomne pokrajine sadrzi elemente iz stava 2. ovog ¢lana za
teritoriju autonomne pokrajine.

Sadrzina poljoprivredne osnove jedinice lokalne sam ouprave
Clan 8
(Brisan)
Odluka o izradi poljoprivredne osnove
Clan 9

Izradi poljoprivredne osnove pristupa se na osnovu odluke o izradi poljoprivredne osnove
koju donosi organ nadleZzan za njeno donosenje, a u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Odluka o izradi poljoprivredne osnove autonomne pokrajine, donosi se po prethodno
pribavljenom misljenju Ministarstva.

Odluka o izradi poljoprivredne osnove narocito sadrZi podatke o: cilju donoSenja
poljoprivredne osnove, podrucju koje je obuhvaéeno poljopriviednom osnovom, izvestaj o
strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, roku izrade poljoprivredne osnove, izvorima
sredstava za izradu poljoprivredne osnove i mestu odrZzavanja javnog uvida.

Odluka o izradi Poljoprivredne osnove Republike objavljuje se u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije", odluka o izradi poljoprivredne osnove autonomne pokrajine u sluzbenom
glasilu autonomne pokrajine.

Program za izradu poljoprivredne osnove

Clan 10

Odluka o izradi poljoprivredne osnove priprema se na osnovu programa za izradu
poljoprivredne osnove, koji je sastavni deo odluke.

Program iz stava 1. ovog Clana sadrZi podatke o granicama podrucja za koje se donosi
poljoprivredna osnova, izvorima finansiranja za izradu poljoprivredne osnove i dinamici
obezbedivanja sredstava za tu namenu, rokovima izrade poljoprivredne osnove, pregledu
postoje¢e dokumentacije i o podlogama od znacaja za izradu poljoprivredne osnove,
potencijalu, ograni¢enjima, razvojnim prioritetima podrucja za koje se poljopriviedna osnova
donosi, kao i druga pitanja od znacaja za izradu poljoprivredne osnove.



Izrada poljoprivredne osnove
Clan 11
Ministarstvo je nosilac izrade Poljoprivredne osnove Republike.

Organ nadleZzan za donoSenje poljoprivredne osnove autonomne pokrajine odreduje nosioca
izrade poljoprivredne osnove autonomne pokrajine.

Ministar, u skladu sa propisima kojima se ureduje drZzavna uprava, reSenjem osniva posebnu
radnu grupu koja izraduje nacrt Poljoprivredne osnove Republike, a nadlezni organ za
poslove poljoprivrede u autonomnoj pokrajini obrazuje komisiju koja izraduje nacrt
poljoprivredne osnove autonomne pokrajine.
Stru €na kontrola poljoprivredne osnove
Clan 12
(Brisan)
Javni uvid

Clan 13

Pre podnoSenja predloga poljoprivredne osnove organu nadleznom za njeno donoSenje,
poljoprivredna osnova podleZe stru¢noj kontroli i izlaZe se na javni uvid.

Struénu kontrolu vrSe naucnoistraZivacke organizacije kojima se dostavlja nacrt
poljoprivredne osnove na misljenje.

Naucnoistrazivacke organizacije duzne su da u roku od 15 dana daju svoje miSljenje na
poljoprivrednu osnovu.

Posle izvrSene struéne kontrole poljoprivredna osnova izlaZze se na javni uvid.
Izlaganje poljoprivredne osnove na javni uvid oglasava se u dnevnom ili lokalnom listu i traje
30 dana od dana oglasavanja. O izlaganju poljoprivredne osnove na javni uvid stara se

nosilac izrade poljoprivredne osnove.

O izvrSenom javnom uvidu poljoprivredne osnove sastavlja se izvestaj koji sadrzi podatke o
izvr§enom javnom uvidu sa svim primedbama i stavovima po svakoj primedbi.

Izvestaj iz stava 6. ovog €lana sastavni je deo obrazloZenja poljoprivredne osnove.
Sprovo denje poljoprivredne osnove
Clan 14

Za sprovodenje Poljoprivredne osnove Republike donosi se godisnji program zastite,
uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista.

Godisnji program iz stava 1. ovog ¢lana donosi Vlada, na predlog Ministarstva.



Poljoprivredna osnova autonomne pokrajine ostvaruje se godidnjim programom zastite,
uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljista.

Program iz stava 3. ovog ¢lana donosi nadleZni organ autonomne pokrajine, u skladu sa
poljoprivrednim osnovama Republike, uz saglasnost Ministarstva.

Programom iz st. 1. i 3. ovog €lana utvrduje se: vrsta i obim radova koje treba izvrsiti u
periodu za koji se program donosi, dinamika izvodenja radova i ulaganja sredstava.

11l ZASTITA POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA
Namena kori$S éenja
Clan 15

Poljoprivredno zemljiSte koristi se za poljoprivrednu proizvodnju i ne moZe se koristiti u druge
svrhe, osim u slu€ajevima i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Zabrana ispusStanja i odlaganja opasnih i Stetnih ma  terija
Clan 16

Zabranjeno je ispustanje i odlaganje opasnih i Stetnih materija na poljoprivrednom zemljiStu i
u kanalima za odvodnjavanje i navodnjavanije.

Zabranjeno je koris¢enje bioloski nerazgradive folije na obradivom poljoprivrednom zemljistu.

Utvr divanje postojanja opasnih i Stetnih materija u polj oprivrednom zemljiStu i
vodi za navodnjavanje

Clan 17

Ispitivanje poljoprivrednog zemljidta i vode za navodnjavanije u cilju utvrdivanja koli¢ina
opasnih i Stetnih materija vrSi se po programu koji donosi Ministar.

Ispitivanje iz stava 1. ovog ¢lana moze da vrSi privredno drustvo, odnosno preduzece ili

drugo pravno lice koje je registrovano za obavljanje odgovaraju¢e delatnosti, raspolaze
odgovarajuéim tehnickim i struénim kapacitetima i koje ima ovlaSéenje Ministarstva.

Ako se ispitivanjem iz stava 1. ovog ¢lana utvrdi postojanje opasnih i Stetnih materija u
nedozvoljenim koli¢inama, Ministarstvo ¢e zabraniti, odnosno ograniciti proizvodnju
poljoprivrednih kultura na tom poljopriviednom zeml;jiStu, odnosno upotrebu vode za
navodnjavanje.
Protiverozione mere
Clan 18

U cilju zastite poljoprivrednog zemljiSta od Stetnog dejstva erozije i bujica na erozionom
podrucju preduzimaju se protiverozione mere.

Protiverozione mere jesu:



1) privremena ili trajna zabrana preoravanja livada i paSnjaka i drugih povrSina radi njihovog
pretvaranja u oranice sa jednogodiSnjim usevom;

2) uvodenje plodosmena;

3) gajenje viSegodisnjih zasada;

4) izgradnja specifi€nih gradevinskih objekata;

5) nacin obrade poljoprivrednog zemljista;

6) podizanje i gajenje poljozastitnih pojaseva ili sadenje viSegodidnjih drvenastih biljaka;

7) zabrana napasanja stoke na odredeno vreme ili ograni¢avanije broja grla koja se mogu
pustati na odredene povrsine;

8) zabrana seCe Suma i Sumskih zasada iznad ugroZenih parcela;
9) druge mere.

Korisnici poljoprivrednog zemljiSta su duzni da na erozionom podrucju primenjuju mere iz
stava 2. ovog Clana.

NadleZznost za sprovo denje protiverozionih mera

Clan 19

Kontrolu sprovodenja protiverozionih mera iz ¢lana 18. ovog zakona vr3i nadleZni organ
jedinice lokalne samouprave.

Prilikom utvrdivanja protiverozionih mera i njihovog sprovodenja nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave obezbedice:

1) da se tereni sa nagibom vec¢im od 10% obraduju paralelno sa izohipsama, da se na takvim
terenima i u slivovima pojedinih bujica strukturom setve obezbedi da najmanje jedna treéina
ukupne povrSine bude zasejana ili zasadena viSegodisnjim zasadima i da se tereni sa
nagibom veéim od 25% ne koriste kao oranice;

2) da se u svakoj jedinici lokalne samouprave, za podrucja podloZna, napadnuta ili ugroZzena
eolskom erozijom, zavisno od specifi¢nosti podrucja i stepena ugrozenosti, u skladu sa
poljopriviednom osnovom, utvrdi program zastite zemljiSta od eolske erozije podizanjem
poljozastitnih pojaseva, viSegodidnjih useva i zasada ili primenom drugih oblika zastite, da se
predvidi dinamika po godinama za izvrSenje ovog programa,

3) da se svake godine preduzmu protiverozione bioloSke mere na najmanje 4% novih
povrsina od ukupnih povrSina napadnutih, podloZnih ili ugroZzenih erozijom.

TroSkovi sprovo denja protiverozionih mera
Clan 20

TroSkove sprovodenja protiverozionih mera snose pravna i fizi¢ka lica €ije se poljoprivredno
zemljiSte Stiti ovim merama, ako zakonom nije drugacije odredeno.



Kontrola plodnosti obradivog poljoprivrednog zemilji Sta i koli €ine unetog
mineralnog dubriva i pesticida u obradivo poljoprivredno zemlji Ste

Clan 21

Radi zastite i o€uvanja hemijskih i bioloskih svojstava poljoprivrednog zemljiSta od prve do
pete katastarske klase i obezbedenja pravilne upotrebe mineralnih i organskih dubriva i
pesticida vlasnik, odnosno korisnik obradivog poljoprivrednog zemljista vrSi kontrolu
plodnosti obradivog poljoprivrednog zemljista i evidenciju koli¢ine unetog mineralnog dubriva
i pesticida.

Kontrola plodnosti obradivog poljoprivrednog zemljista i koli€ine unetog mineralnog dubriva i
pesticida vrSi se po potrebi, a najmanje svake pete godine.

Ispitivanje plodnosti obradivog poljoprivrednog zemljiSta i utvrdivanje koli¢ine unetog
mineralnog dubriva i pesticida moZe da vrSi privredno drustvo, odnosno preduzece ili drugo
pravno lice koje je registrovano za obavljanje odgovarajuce delatnosti, raspolaze
odgovaraju¢im tehnickim i stru¢nim kapacitetima i koje ima ovlaS¢éenje Ministarstva.

Privredno drustvo, odnosno preduzece ili drugo pravno lice iz stava 3. ovog ¢lana duzno je
da uz izvesStaj o rezultatima ispitivanja daje i preporuku za upotrebu pojedinih vrsta
mineralnih i organskih dubriva, kao i mere za poboljSanje hemijskih i bioloskih svojstava
zemljista.

Zabrana koriS €éenja obradivog poljoprivrednog zemljiSta u nepoljop rivredne
svrhe

Clan 22

Zabranjeno je koris¢enje obradivog poljoprivrednog zemljista prve, druge, trece, Cetvrte i
pete katastarske klase u nepoljoprivredne svrhe.

lzuzetak zabrane kori§ €éenja obradivog poljoprivrednog zemljista u
nepoljoprivredne svrhe

Clan 23

Obradivo poljoprivredno zemljiSte moZe da se koristi u nepoljoprivredne svrhe u slede¢im
slucajevima:

1) za podizanje vestackih livada i paSnjaka na obradivom poljopriviednom zemljistu Cetvrte i
pete katastarske klase, kao i za podizanje Suma bez obzira na klasu zemljista, po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva,

2) za eksploataciju mineralnih sirovina (gline, Sljunka, peska, treseta, kamena i dr.), odnosno
izvodenje radova na odlaganju jalovine, pepela, Sljake i drugih opasnih i Stetnih materija na
obradivom poljoprivrednom zemljiStu na odredeno vreme po prethodno pribavljenoj
saglasnosti Ministarstva i prilozenom dokazu o placenoj naknadi za promenu namene
obradivog poljoprivrednog zemljiSta koju je reSenjem utvrdila opStinska, odnosno gradska
uprava;

3) u drugim slu€ajevima ako je utvrden opsti interes na osnovu zakona, uz pla¢anje naknade
za promenu namene.



Koriséenje obradivog poljoprivrednog zemljista u slu¢aju iz stava 1. ovog ¢lana moZzZe se
odobriti na odredeno i neodredeno vreme, osim za sluc€ajeve iz stava 1. tacka 2. ovog Clana.

Saglasnost na promenu namene obradivog poljoprivred nog zemljista

Clan 24

Uz zahtev za izdavanje saglasnosti na promenu namene obradivog poljoprivrednog zemljiSta
investitor podnosi Ministarstvu:

1) dokaz o vlasnistvu, odnosno pravu koris¢enja obradivog poljoprivrednog zemljiSta za koje
se trazZi saglasnost;

2) zapisnik poljoprivrednog inspektora o postojecem stanju u pogledu nacina koris¢enja
obradivog poljoprivrednog zemljiSta za koje se traZi saglasnost;

3) dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi;

4) projekat rekultivacije, ako se promena namene vrSi na odredeno vreme iz ¢lana 23. stav 1.
tacka 2. ovog zakona i potvrda o overenim bilansnim rezervama mineralnih sirovina.

Naknada za promenu namene obradivog poljoprivrednog zemljiSta i koriS éenja
u nepoljoprivredne svrhe

Clan 25

Za promenu namene obradivog poljoprivrednog zemljiSta placa se naknada (u daljem tekstu:
naknada za promenu namene).

Naknada za promenu namene pla¢a se jednokratno u iznosu od 50% trZziSne vrednosti
obradivog poljoprivrednog zemljiSta na dan podnoSenja zahteva za promenu namene
obradivog poljoprivrednog zemljiSta, odnosno 20% trZiSne vrednosti gradevinskog zemljiSta
za promenu namene iz ¢lana 23. stav 1. tacka 3) ovog zakona.

Obavezu plaéanja, kao i visinu naknade za promenu namene reSenjem utvrduje opstinska,
odnosno gradska uprava, na zahtev zainteresovanog lica ili po nalogu poljoprivrednog
inspektora.

Uz zahtev iz stava 3. ovog Clana podnosi se:

1) dokaz o vlasniStvu, odnosno pravu koriS¢enja obradivog poljoprivrednog zemljista;

2) kopija plana katastarske parcele;

3) izvod iz odgovarajuceg urbanistickog plana o nameni katastarske parcele;

4) saglasnost Ministarstva za promenu namene obradivog poljoprivrednog zemljista za
sluCajeve iz Clana 23. ta€. 1) i 2) ovog zakona.

Na reSenje iz stava 3. ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.

Sredstva ostvarena od naknade za promenu namene u visini od 60% prihod su budZeta
Republike Srbije, a u visini od 40% prihod su budZeta jedinice lokalne samouprave na €ijoj



teritoriji se nalazi obradivo poljoprivredno zemljiste €ija se namena menja i koriste se za
realizaciju godiSnjeg programa zastite, uredenja i koris¢éenja poljoprivrednog zemljista koji
donosi nadleZni organ te jedinice lokalne samouprave.

Osloba danje od obaveze pla éanja naknade za promenu namene

Clan 26
Naknada za promenu namene ne placa se u slucaju:

1) izgradnje ili rekonstrukcije porodi¢ne stambene zgrade poljoprivrednog domacinstva u cilju
poboljSanja uslova stanovanja ¢lanova tog domacinstva ili u slu€aju prirodnog razdvajanja
poljoprivrednog domacinstva najviSe do 200 m? stambenog prostora;

2) izgradnje ekonomskih objekata koji se koriste za primarnu poljoprivrednu proizvodnju,
odnosno koji su u funkciji primarne poljoprivredne proizvodnje, a vlashiku je poljoprivreda
osnhovna delatnost i ako ne poseduje drugo odgovaraju¢e neobradivo poljoprivredno
zemljiste;

3) odredivanja lokacije za groblje ili proSirenje groblja;

4) izgradnje objekata koji sluze za odbranu od poplava, za odvodnjavanje i navodnjavanje
zemljista ili za uredenje bujica;

5) regulacije vodotoka u funkciji uredenja poljoprivrednog zemljista;

6) izgradnje i proSirenja poljskih puteva koji doprinose racionalnom koriS¢enju
poljoprivrednog zemljista;

7) poSumljavanja obradivog poljoprivrednog zemljista Seste, sedme i osme katastarske klase
u slucaju kada je poljoprivrednom osnovom ili projektom rekultivacije utvrdeno da ¢e se to
zemljiSte racionalnije koristiti ako se poSumi, kao i u slu¢aju iz ¢lana 23. stav 1. tacka 1. ovog
zakona;

8) podizanja rasadnika za proizvodnju reproduktivnhog materijala voéno-loznih i Sumskih
drvenastih vrsta;

9) podizanja poljozastitnih pojaseva;

10) podizanja vestac¢kih livada i pasSnjaka na obradivom poljopriviednom zemljiStu Seste i
sedme katastarske klase, kao i kada je poljopriviednom osnovom ili projektom rekultivacije
utvrdeno da ¢e se to zemljiSte racionalnije koristiti ako se pretvori u veStacke livade i
padnjake, kao i u slu¢aju iz ¢lana 23. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Obijekti koji se koriste za primarnu poljoprivrednu proizvodnju, odnosno koji su u funkciji
primarne poljoprivredne proizvodnje u smislu stava 1. ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana su objekti za
smestaj mehanizacije, repromaterijala, smestaj i Cuvanje gotovih poljoprivrednih proizvoda,
staje za gajenje stoke, objekti za potrebe gajenja i prikazivanje starih autohtonih sorti biljnih
kultura i rasa domacih Zivotinja, objekti za gajenje pe€urki, puzeva i riba (u daljem tekstu:
poljoprivredni objekti).

Ispunjenost uslova za oslobadanje placanja naknade iz stava 1. ovog €lana, na zahtev
zainteresovanog lica, reSenjem utvrduje opstinska, odnosno gradska uprava.



Uz zahtev za utvrdivanje oslobadanja plac¢anja naknade iz stava 1. ovog Clana
zainteresovano lice podnosi dokaz o vlasnistvu ili pravu koriséenja obradivog poljoprivrednog
zemljiSta, kopiju plana katastarske parcele, podatke o povrSini za koju se vrSi promena
namene i idejni projekat objekta, a u slu€aju izgradnje porodicnog stambenog objekta
podatke o uslovima stanovanja i ¢lanovima porodi¢nog domacinstva.
Na reSenje iz stava 3. ovog Clana mozZe se izjaviti Zalba Ministarstvu.

Usitnjavanje katastarskih parcela obradivog poljopr ivrednog zemljiSta

Clan 27

Obradivo poljoprivredno zemljiSte ne moZe da se usitni na parcele &ija je povrSina manja od
pola hektara.

Obradivo poljoprivredno zemljiste uredeno komasacijom ne moZe da se usitni na parcele €ija
je povrSina manja od jednog hektara.

Poljska Steta
Clan 28
Zabranjeno je uniStavanje i oSte¢enje useva, sadnica, stabala i poljoprivredne mehanizacije
na imanjima, oSte¢enja koja dovode do smanjenja produktivnosti, strukture i slojeva
poljoprivrednog zemljiSta, kao i svako drugo oSteéenje na poljopriviednom zemljiStu (u

daljem tekstu: poljska Steta).

Zabranjeno je spaljivanje organskih ostataka posle Zetve useva na poljoprivrednom
zemljistu.

Zabranjena je ispaSa stoke na obradivom poljoprivrednom zemljiStu, osim na sopstvenom.

Jedinica lokalne samouprave propisuje mere za zastitu od poljske Stete i mere za zastitu od
spaljivanja organskih ostataka na poljoprivrednom zemljistu.

Zastita poljoprivrednog zemljiSta od mraza, grada, pozara
Clan 29

Jedinica lokalne samouprave propisuje mere za zastitu poljoprivrednog zemljiSta od mraza,
grada, poZara i drugih elementarnih nepogoda.

IV UREDENJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA
1. Opsta pravila o ure denju poljoprivrednog zemljiSta
Prava i obaveze vlasnika, odnosno korisnika poljoprivrednog zemljista
Clan 30

Vlasnici, odnosno korisnici poljoprivrednog zemljista na podrucju na kojem se vrsi uredenje
poljoprivrednog zemljiSta moraju dozvoliti pristup na svoje zemljiSte stru¢njacima geodetskih,



vodnih, poljoprivrednih i drugih organizacija, radi obavljanja radova u vezi sa uredenjem
poljoprivrednog zemljista.

2. Komasacija
Razlozi za komasaciju
Clan 31
Komasacija se vrsi u slede¢im sluajevima:

1) kada se zbog velike usitnjenosti i nepravilnog oblika katastarskih parcela poljoprivredno
zemljiSte ne mozZe racionalno Koristiti;

2) kada se vrSi izgradnja sistema za odvodnjavanje ili navodnjavanije;

3) kada se vrSi izgradnja mreZe poljskih puteva,;

4) kada se izgradnjom infrastrukturnih i vecih objekata (javni putevi, Zelezni¢ke pruge,
akumulacija i dr.), uredenjem vodotoka i Sirenjem gradevinskog reona vrSi dalje usitnjavanje

postojec¢ih katastarskih parcela, poremecaj mreze poljskih puteva i sistema za odvodnjavanje
i navodnjavanje;

5) kada je potrebno izvesti protiverozione radove i mere.
Teritorija za komasaciju
Clan 32

Skupstina jedinice lokalne samouprave odreduje teritoriju katastarske opStine ili delove
katastarskih opstina, koja se ureduje komasacijom.

Uredenije teritorije komasacijom iz stava 1. ovog ¢lana, vrSi se ha osnovu programa
komasacije koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, uz saglasnost Ministarstva.

Na osnovu programa komasacije donose se nacela komasacije i izraduje tehnicka
dokumentacija (projekti).

Komasaciona masa

Clan 33

Predmet komasacije su sva zemljiSta u komasacionom podrucju (poljoprivredna, Sumska i
gradevinska), kao i uredaji na tim zemljiStima (u daljem tekstu: komasaciona masa).

Komasaciona masa sastavlja se na osnovu faktickog stanja koje utvrduje komisija za
komasaciju i o tome sastavlja zapisnik.

Odluka o sprovodenju komasacije

Clan 34



Odluku o sprovodenju komasacije donosi skupstina jedinice lokalne samouprave na osnovu
programa komasacije.

Odluka iz stava 1. ovog €lana objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.
Komisija i potkomisija za komasaciju
Clan 35

Istovremeno sa donosenjem odluke o sprovodenju komasacije, skupstina jedinice lokalne
samouprave obrazuje komisiju za komasaciju (u daljem tekstu: komisija).

Komisija sprovodi postupak komasacije.
Komisija se sastoji od hajmanje sedam ¢lanova i isto toliko zamenika.
Za predsednika komisije imenuje se diplomirani pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom,
a za Clanove komisije imenuje se po jedan diplomirani inZenjer poljoprivrede, geodetski
inZenjer, diplomirani inZenjer arhitekture ili prostornog planiranja i tri predstavnika u¢esnika
komasacije, a po potrebi i diplomirani inZenjer Sumarstva.
Stru€ne i administrativne poslove komisije obavlja sekretar komisije, diplomirani pravnik koga
imenuje skupstina jedinice lokalne samouprave iz redova zaposlenih u opstinskoj, odnosno
gradskoj upravi.
Komisija obrazuje potkomisiju za komasacionu procenu zemljista, potkomisiju za procenu
vrednosti dugogodiSnjih zasada i objekata, kao i druga stru¢na tela za preduzimanje
pojedinih radnji u postupku komasacije.
U potkomisiju za komasacionu procenu zemljiSta odreduju se diplomirani inZenjer
poljoprivrede koji radi na poslovima klasiranja i bonitiranja zemljiSta i najmanje dva
predstavnika iz reda u€esnika komasacije.

Zabrana izgradnje objekata i podizanja viSegodisnjih zasada

Clan 36

Od dana objavljivanja odluke o sprovodenju komasacije ne moZe da se vrsi izgradnja
objekata i podizanje viSegodisnjih zasada i useva na komasacionom podrucju.

Vlasnik zemljiSta nema pravo naknade za ulaganja u objekat ili viSegodiSnji zasad na
zemljiStu u komasacionoj masi, ako je ta ulaganja izvrSio posle dana objavljivanja odluke o
sprovodenju komasacije.

Odbor za komasaciju
Clan 37
Ucesnici komasacije mogu formirati odbor za komasaciju koji:
1) zastupa interese ucCesnika komasacije;

2) priprema predloge za program i projekte komasacije koje dostavlja komisiji za komasaciju;



3) razmatra izveStaje o proceni vrednosti zemljista i raspodele komasacione mase.
Odbor za komasaciju ne odlucuje o pravima ucesnika komasacije.

Obezbedenje zemljiSta za zajednicke potrebe

Clan 38

U postupku komasacije se obezbeduje zemljiSte za izgradnju objekata za potrebe naselja (za
izgradnju mreZe poljskih puteva, sistema za odvodnjavanje i navodnjavanje, za komunalne i
druge potrebe naselja).

ZemljiSte iz stava 1. ovog €lana obezbeduju u€esnici komasacije srazmerno unetoj povrsini u
komasacionu masu, odnosno unetoj vrednosti zemljidta, i to bez naknade.

Ucesnici komasacije su duzni, da bez naknade, uklone drvnu masu sa meda i parcela pod
degradiranim viSegodiSnjim zasadima.

Posebni troskovi

Clan 39

Ako zbog izgradnje vecih infrastrukturnih ili drugih objekata (Zelezni¢ke pruge, javni putevi,
vodne akumulacije, kanali i sliéno) nastane usitnjavanje poljoprivrednih parcela, odnosno tezi
pristup do njih, investitor takvih objekata duzan je da o svom troSku obezbedi nesmetan
pristup tim parcelama.

Principi raspodele komasacione mase

Clan 40

Svaki vlasnik, odnosno korisnik zemljiSta dobija iz komasacione mase zemljiSte
odgovarajuée vrednosti, a po moguénosti iste katastarske kulture i udaljenosti od naselja,
kao i poloZaja koji pruza priblizno jednake moguénosti u pogledu nacina obrade koje je imao
pre komasacije.

Pri raspodeli zemljiSta iz komasacione mase svaki u¢esnik komasacije mora da dobije
zemljiste pravilnijeg oblika i na manjem broju mesta nego 3to je uneo u komasacionu masu
ukoliko je uneo zemljiSte na dva ili viSe mesta.
Nedopustivost povracaja u predasnje stanje

Clan 41

U postupku komasacije nije dopusten povracéaj u predasnje stanje i obnova postupka.
Osnovna pravila raspodele komasacione mase

Clan 42

Ukupna vrednost zemljiSta koje se daje iz komasacione mase ne moZze biti manja niti veca

od 10% od ukupne vrednosti zemljiSta unetog u komasacionu masu (uklju€ujuci i umanjenje
za zajednicke potrebe), a ukupna povrsina zemljiSta koja se daje iz komasacione mase ne



moZe biti manja niti ve¢a od 20% od ukupne povrsine zemljista unetog u komasacionu masu,
osim ako se komisija i u€esnik komasacije drugacije ne sporazumeju.

Ako ucesnik komasacije dobije iz komasacione mase vecéu vrednost zemljiSta od unetog,
umanjenog za iznos odbitka za zajedniCke potrebe, razliku pla¢a u novcu, odnosno ako
dobije manju vrednost zemljiSta od unetog po odbitku za zajednicke potrebe, razlika mu se
isplacuje u novcu.
U slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana reSenjem o raspodeli komasacione mase utvrduje se visina
naknade za razliku u vrednosti zemljiSta unetog u komasacionu masu i zemljista dobijenog iz
komasacione mase.

ReSenja o raspodeli komasacione mase

Clan 43

Komisija donosi reSenja o raspodeli komasacione mase.
Dispozitiv reSenja o raspodeli komasacione mase sadrzi:

1) ime, prezime i mesto stanovanja, odnosno nhaziv i sediste uesnika komasacije;

2) podatke o zemljistu unetom u komasacionu masu na kome prestaje pravo svojine,
odnosno pravo koriS¢enja u€esnika komasacije;

3) iznos umanjenja vrednosti zemljiSta unetog u komasacionu masu za zajedni¢ke potrebe;

4) podatke o zeml;jistu (broj parcele, broj table, potes-zvano mesto, katastarska kultura i
klasa, povrSina i vrednost) koje u€esnik komasacije dobija iz komasacione mase;

5) rok u kome je u€esnik komasacije duzan da preda zemljiSte koje je uneto u komasacionu
masu i rok u kome je u€esnik komasacije duZzan da obavi skidanja plodova i useva.

Nadlezni organ za reSavanje po Zalbi

Clan 44

Protiv reSenja o raspodeli komasacione mase iz ¢lana 43. ovog zakona ucesnik komasacije
moZze izjaviti Zalbu Ministarstvu u roku od 15 dana od dana njegovog dostavljanja.

Podaci o pravu svojine i drugim pravima na zemljiStu koji se unose u komasacionu
masu

Clan 45

Podaci o pravu svojine i drugim pravima na zemljiStu i objektima koji se unose u
komasacionu masu, uzimaju se sa stanjem iz katastra nepokretnosti ili drugih javnih knjiga ili
se uzimaju na osnovu faktickog stanja.

Ako je faktiCko stanje na terenu sporno u pogledu prava svojine i drugih prava iz stava 1.
ovog €lana i ne slaZe se sa stanjem u katastru nepokretnosti ili drugim javnim knjigama,
zemljiSte i objekti ¢e se uneti u komasacionu masu na osnovu fakti¢kog stanja.



Obaveze u pogledu poreza i drugih dazbina na zeml;jiStu i objektima

Clan 46
Obaveze u pogledu poreza i drugih dazbina koje se odnose na zemljiste i objekte nastale do
dana predaje zemljiSta u¢esniku komasacije snosi raniji vlasnik, odnosno korisnik, a obaveze
koje se odnose na zemljiSte i objekte primljene u postupku komasacije a nastale su od dana
prijema zemljiSta i objekata, snosi novi vlasnik, odnosno korisnik.
Postupak komasacije je osloboden placanja taksi
Clan 47
Za spise i radnje u postupku komasacije ne plac¢a se administrativna taksa.
3. Dobrovoljno grupisanje zemljiSta
Dobrovoljno grupisanje zemljista

Clan 48

Ukrupnjavanje zemljiShog poseda radi njegovog racionalnijeg koris¢enja mozZe da se vrSi
dobrovoljnim grupisanjem zemljista.

Grupisanje zemljista iz stava 1. ovog ¢lana moZe da se vrSi na teritoriji cele katastarske
opstine ili dela katastarske opStine.

Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi odluku o pokretanju postupka za dobrovoljno
grupisanje zemljiSnog poseda na predlog najmanje deset vlasnika zemljiSta, odnosno ako se
radi o drzavnom poljopriviednom zemljiStu na predlog najmanje jednog viasnika zemljista ili
ako utvrdi da za to postoje opravdani razlozi.

Za spise i radnje u postupku dobrovoljnog grupisanja zemljista ne pla¢a se administrativha
taksa.

4. Uredenje poljoprivrednog zemljiSta melioracijama
Mere uredenja poljoprivrednog zemljiSta melioracijama
Clan 49
Uredenje poljoprivrednog zemljiSta melioracijama obuhvata:
1) izgradnju i odrZzavanje sistema za odvodnjavanje i navodnjavanje;

2) rekultivaciju poljoprivrednog zemljista koris¢éenog za eksploataciju mineralnih sirovina i
drugih materijala;

3) melioraciju livada i pasnjaka,;
4) pretvaranje neobradivog poljoprivrednog zemljista u obradivo;

5) poboljSanje kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljiSta (agromelioracije);



6) druge mere uredenja poljoprivrednog zemljista.
4.1. Izgradnja i odrzavanje sistema za odvodnjavanj e i navodnjavanje
Odvodnjavanje
Clan 50
Izgradnja sistema za odvodnjavanje se, po pravilu, vrSi u postupku komasacije.

Ako se izgradnja sistema za odvodnjavanje ne vrSi u postupku komasacije, izbor povrsina po
prioritetima za odvodnjavanje vrsi se na osnovu sledecih kriterijuma:

1) izgradena zastita od spoljnih voda,;
2) izradena tehni¢ka dokumentacija za izgradnju sistema za odvodnjavanije;
3) sprovedena komasacija sa projektovanim, a neizgradenim sistemom za odvodnjavanje;

4) izgraden sistem za odvodnjavanje u koji se moZe uklopiti projektno re3enje cevne
drenaze.

Navodnjavanje
Clan 51

Sistemi za navodnjavanje se, po pravilu, grade na obradivom poljoprivrednom zeml;jistu viSih
klasa pogodnosti za navodnjavanje.

Tehni¢ka dokumentacija za izgradnju sistema za odvodnjavanje i navodnjavanje

Clan 52

Izgradnja sistema za odvodnjavanje i navodnjavanje poljoprivrednog zemljiSta vrSi se u
skladu sa propisima o izgradnji objekata.

Odrzavanja sistema za navodnjavanje

Clan 53

Odrzavanje sistema za navodnjavanje obezbeduju vlasnici, odnosno korisnici
poljoprivrednog zemljista.

Pravo sluzbenosti odvodenja, odnosno dovodenja vode preko drugog zemljista
Clan 54
Ako se izgradnja sistema za odvodnjavanje, odnosno navodnjavanje ne moze reSiti na bolji ili

racionalniji nac¢in, mozZe se ustanoviti pravo sluzbenosti odvodenja odnosno dovodenja vode
preko drugog zemljista.



4.2. Rekultivacija poljoprivrednog zemljista koje j e koriS éeno za eksploataciju
mineralnih sirovina i drugih materijala

Projekat rekultivacije poljoprivrednog zemljista
Clan 55

Poljoprivredno zemljiSte koje je koriS¢eno za eksploataciju mineralnih sirovina ili za druge
namene koje nemaju trajni karakter, privodi se odgovaraju¢oj hameni, odnosno osposobljava
za poljoprivrednu proizvodnju po projektu rekultivacije poljoprivrednog zemljista.

Projekat rekultivacije sadrzi narodito:

1) opste karakteristike podrucja za eksploataciju mineralnih sirovina (klimatske, pedoloske,
hidrografske) i stanje poljoprivredne proizvodnje;

2) dokumentaciju o vlasnicima, odnosno korisnicima poljoprivrednog zemljiSta (prepisi listova
nepokretnosti, odnosno posedovnih listova ili zemljiSnoknjiznih uloZaka, kopija katastarskog
plana);

3) projektno reSenje tehnicke rekultivacije (postupak skidanja, uvanja i vraéanja humusnog
sloja, tehnic¢ko uredenje terena, hidrotehnicki radovi kojima se uspostavlja prvobitni vodni
rezim u zemljiStu i dr.);

4) projektno reSenje bioloSke rekultivacije (priprema zemljiSta za poljoprivrednu proizvodniju,
namena poljoprivrednog zemljiSta, postupak i rok ispitivanja opasnih i Stetnih materija u
rekultivisanom zemljistu);

5) rokove izvodenja pojedinih faza rekultivacije;

6) predmer i predracun radova;

7) graficke i numericke priloge.

Projekat rekultivacije mozZe da izraduje privredno drustvo, odnosno preduzecée, odnosno
drugo pravno lice koje ima ovlaS¢enje Ministarstva.

4.3. Melioracija livada i pasnjaka

Clan 56

Melioracija livada i paSnjaka obuhvata skup mera za poboljSanje kvaliteta trave za ispasu
stoke i proizvodnju sena.

Melioracija livada i pasnjaka izvodi se na osnovu projekta koji sadrzi narocito:

1) opste karakteristike podrucja za melioraciju livada i pasSnjaka (klimatske, pedoloske,
hidrografske, stanje stoCarske i poljoprivredne proizvodnje);

2) dokumentaciju o vlasnicima i korisnicima poljoprivrednog zemljiSta (prepisi listova
nepokretnosti, odnosno posedovnih listova ili zemljiSnoknjiznih uloZaka, kopija katastarskog
plana);



3) projektno reSenje melioracija livada i pasnjaka (tehnic¢ko uredenje terena, hidrotehnicki
radovi, agrotehni¢ki radovi);

4) rokove izvodenja pojedinih faza radova;
5) predmer i predracun radova.

Projekat melioracija livada i paSnjaka moze da izraduje privredno drustvo, odnosno
preduzece, odnosno drugo pravno lice koje ima ovlaS¢enje Ministarstva.

4.4. Pretvaranje neobradivog poljoprivrednog zemlji Sta u obradivo

Clan 57

Neobradivo poljoprivredno zemljiSte pretvara se u obradivo na osnovu projekta koji sadrzi
narocito:

1) opste karakteristike podrucja za pretvaranje neobradivog poljoprivrednog zemljista u
obradivo (klimatske, pedoloske, hidrografske) i stanje poljoprivredne proizvodnje;

2) dokumentaciju o vlasnicima i korisnicima poljoprivrednog zemljiSta (prepisi listova
nepokretnosti, odnosno posedovnih listova ili zemljiSnoknjiznih uloZaka, kopija katastarskog
plana);

3) projektno reSenje pretvaranja neobradivog poljoprivrednog zemljiSta u obradivo (tehni¢ko
uredenje terena, hidrotehnicki radovi, agrotehnicki radovi);

4) rokove izvodenja pojedinih faza radova;
5) predmer i predracun radova.

Projekat pretvaranja neobradivog poljoprivrednog zemljista u obradivo moze da izraduje
privredno drustvo, odnosno preduzece, odnosno drugo pravno lice koje ima ovlaSéenje
Ministarstva.

4.5. PoboljSanje kvaliteta obradivog poljoprivredno g zemljista

Clan 58

PoboljSanje kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljista obuhvata mere kojima se vrSi
poboljsanje fizickih, hemijskih i bioloSkih osobina zemljiSta (oglinjavanje i opeskavanje
zemljista, smanjenje kiselosti, smanjenje alkalnosti zemiljiSta, meliorativho dubrenje zemljista
i druge mere).

PoboljSanje kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljiSta izvodi se na osnovu projekta koji
sadrzi narocito:

1) opste karakteristike podrucja za poboljSanje kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljista
(klimatske, pedolo3ke, hidrografske) i stanje poljoprivredne proizvodnje;

2) dokumentaciju o vlasnicima i korisnicima poljoprivrednog zemljiSta (prepisi listova
nepokretnosti, odnosno posedovnih listova ili zemljiSnoknijiznih uloZaka, kopija katastarskog
plana);



3) projektno reSenje za poboljSanje kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljista (tehni¢ko
uredenje terena, hidrotehnicki radovi, agrotehni¢ki radovi);

4) rokove izvodenja pojedinih faza radova;
5) predmer i predracun radova.
Projekat poboljSanja kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljista mozZe da izraduje

privredno drustvo, odnosno preduzece, odnosno drugo pravno lice koje ima ovlaSéenje
Ministarstva.

V KORISCENJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

1. Obaveza vlasnika, odnosno korisnika poljoprivred nog zemljista

Clan 59
Vlasnik, odnosno korisnik poljoprivrednog zemljiSta duzan je:

1) da obradivo poljoprivredno zemljiSte redovno obraduje i da primenjuje mere propisane
ovim zakonom i drugim propisima;

2) da postupa kao dobar domacin i po pravilima kodeksa dobre poljoprivredne prakse.
3) (brisana)

Obradivo poljoprivredno zemljiSte koje nije obradeno u prethodnom vegetacionom periodu,
Ministarstvo moZe dati u zakup fizickom, odnosno pravnom licu za period do tri godine, uz
pla¢anje zakupnine vlasniku zemljista, a po odbijanju troSkova postupka.

2. Kori$ éenje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini
Raspolaganje i upravljanje
Clan 60

Poljoprivrednim zemljiStem Republike Srbije (u daljem tekstu: poljoprivredno zemljiSte u
drzavnoj svojini) raspolaZe i upravlja Republika Srbija preko Ministarstva.

Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini koristi se prema godiSnjem programu zastite,
uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave.

Program iz stava 2. ovog ¢lana nadlezni organ jedinice lokalne samouprave donosi po
prethodno pribavljenom misljenju komisije koju obrazuje predsednik opstine, odnosno
gradonacelnik, a koja u svom sastavu ima najmanje polovinu ¢lanova fizi¢ka lica -
poljoprivrednike koji su upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa propisom
kojim se ureduje upis u Registar poljoprivrednih gazdinstava, kao i diplomiranog inZenjera
poljoprivrede.

Program iz stava 2. ovog ¢lana nadleZni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da
donese najkasnije do 31. marta tekuce godine, uz saglasnost Ministarstva.



Programom iz stava 2. ovog Clana utvrduje se: vrsta i obim radova koje treba izvrSiti u
periodu za koji se program donosi, dinamika izvodenja radova i ulaganja sredstava.

Program koji donosi nadleZni organ jedinice lokalne samouprave, pored elemenata iz stava
5. ovog Clana, sadrZi i podatke koji se odnose na poljoprivredno zemljiSte u svojini Republike
Srbije (u daljem tekstu: u drzavnoj svojini), i to podatke o:

1) ukupnoj povrsini i povrSini po katastarskim opStinama poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
svojini na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

2) korisnicima poljoprivrednog zemljiSta u drZzavnoj svojini;
3) zakupcima poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini;
4) povrsini poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini koja nije data na koris¢enje;

5) ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini koja je planirana za davanje u
zakup, kao i povrSine delova poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini koje su planirane za
davanje u zakup (jedna ili viSe katastarskih parcela) sa brojem katastarske parcele,
povrSinom, klasom i kulturom;

6) stanju zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini.

Ako jedinica lokalne samouprave ne donese program iz stava 2. ovog ¢lana, u skladu sa
odredbama ovog ¢lana, Ministarstvo bez odlaganja, a hajkasnije u roku od 15 dana od dana
isteka roka za donoSenje godisnjeg programa zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog
zemljiSta, odnosno od dana isteka roka za donoSenje odluke o raspisivanju javnog oglasa,
obavesStava ministra nadleZznog za poslove finansija koji u roku od 15 dana, privremeno
obustavlja prenos transfernih sredstava iz budZeta Republike Srbije, odnosno pripadajuéeg
dela poreza na zarade toj jedinici lokalne samouprave dok tu obavezu ne izvrsi.

Organ nadlezan za poslove vodenja javne evidencije o nepokretnostima duzan je da dostavi
potrebne podatke, najkasnije do 30. oktobra tekuce godine, organu jedinica lokalne
samouprave za izradu programa iz stava 2. ovog €lana za narednu godinu, bez naknade.

Podaci iz stava 8. ovog ¢lana obuhvataju tabelarne podatke o poljoprivrednom zeml;istu,
digitalne katastarske planove, orto-foto snimke, listove nepokretnosti, alfanumeri¢ke podatke
o katastarskim parcelama i dr.

Clan 61

Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini moZe se dati na koriS¢enje bez placanja naknade
obrazovnim ustanovama - Skolama, stru¢nim poljoprivrednim sluZzbama i socijalnim
ustanovama u povrsini koja je primerena delatnosti kojom se bave, a najviSe do 100 hektara,

a visokoobrazovnim ustanovama - fakultetima i nau¢nim institutima €iji je osniva¢ drzava i
ustanovama za izvrsenije krivi¢nih sankcija najvise do 1.000 hektara.

Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini moZe se dati na koriS¢enje bez placanja naknade
pravnim licima u drZzavnoj svojini registrovanim za poslove u oblasti Sumarstva.

Poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svoijini iz st. 1. i 2. ovog €¢lana daje se na koris¢enje bez
pla¢anja naknade javnim pozivom koji raspisuje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.



Odluku iz st. 1. i 2. ovog ¢lana donosi nadleZni organ jedinice lokalne samouprave uz
saglasnost Ministarstva.

Ako poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini nije bilo izdato najmanje poslednije tri
agroekonomske godine i nije bilo predmet koriScenja, javnim nadmetanjem po pocetnoj ceni
od 0 dinara, to poljoprivredno zemljiSte moZe se dati na koriS¢enje za poljoprivrednu
proizvodnju fizi€kim i pravnim licima koja su upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava i
nalazi se u aktivnom statusu, na period do pet godina.

Poljoprivredno zemljiSte iz stava 5. ovog €lana pod istim uslovima moZe se dati i licima koja
se bave proizvodnjom energije iz obnovljenih izvora od biomase i stocarstva, s tim da period
koris¢enja moze da bude do 30 godina, uz odobrenje za investicione radove koje daje
Ministarstvo i to u skladu sa ¢lanom 67. ovog zakona.

Odluku o davanju na koriS¢enje poljoprivrednog zemljidta iz st. 5. i 6. ovog ¢lana donosi
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva.

Na osnovu pravosnaznih odluka iz st. 4, 5. i 6. ovog €lana, Ministarstvo i korisnik zaklju€uju
ugovor o koriS¢enju poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini bez pla¢anja naknade.

Period koriS¢enja poljoprivrednog zemljista iz stava 5. ovog ¢lana moZe se produZiti do 25
godina ako poljoprivredni inspektor utvrdi da korisnik to zemljiSte koristi u poljoprivredne
svrhe, a za povrSine preko 10 ha period koriséenja poljoprivrednog zemljiSta moZe se
produZiti samo ako korisnik dobije odobrenje za investicione radove koje daje Ministarstvo i
to u skladu sa ¢lanom 67. ovog zakona.

Ako se period koris¢enja poljoprivrednog zemljiSta produZzi u skladu sa stavom 9. ovog ¢lana,
korisnik za period za koji je produzeno koriséenje tog zemljidta pla¢a zakupninu za
poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini, i to:

1) za povrSinu do 10 ha - u visini od 10% od prose¢no postignute cene zakupa po hektaru u
jedinici lokalne samouprave na kojoj se zemljiSte nalazi;

2) za povrSinu od 10 ha do 50 ha - u visini od 40% od prosec¢no postignute cene zakupa po
hektaru u jedinici lokalne samouprave na kojoj se zemljiSte nalazi;

3) za povrsinu preko 50 ha - u visini od 60% od prosecno postignute cene zakupa po hektaru
u jedinici lokalne samouprave na kojoj se zemljiSte nalazi.

Protiv odluka iz st. 4, 7. i 9. ovog Clana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu, a protiv istih
odluka donetih od strane organa jedinice lokalne samouprave sa teritorije autonomne
pokrajine nadleZznom organu autonomne pokrajine za poslove poljoprivrede, u roku od 15
dana od dana donoSenja odluke.

KoriScéenje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini uz naknadu
Clan 61a

Izuzetno, poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini moZze se dati na koriS¢enje uz naknadu
pravnim i fizickim licima za nepoljoprivrednu proizvodnju (naftne buSotine, vetrenjace i sl.).

O davanju na koris¢enje poljoprivrednog zemljista iz stava 1. ovog ¢lana odluku donosi
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz saglasnost Ministarstva.



Vlada bliZze propisuje uslove, nacin i postupak za davanje poljoprivrednog zemljista u
drzavnoj svojini na koris¢enje u nepoljoprivredne svrhe, kao i kriterijume za utvrdivanje visine
naknade za davanje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini na koris¢enje u
nepoljoprivredne svrhe.

2.1. Zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svo  jini
Zakup

Clan 62

Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini i zemljiSte iz ¢lana 3. ovog zakona moZe se dati u
zakup, ako je godiSnjim programom zastite, uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljista iz
Clana 60. ovog zakona predvideno za davanje u zakup fizickom, odnosno pravnom licu za
period koji ne moze biti kraci od jedne godine niti duzi od 30 godina, a za ribnjake i vinograde
40 godina.

Poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svojini koje je dato u zakup ne moZe se dati u podzakup.

Pravo zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini nemaju pravna i fizicka lica
upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava koja:

1) su u pasivnhom statusu;

2) nisu ispunila sve obaveze iz prethodnih ili tekuc¢ih ugovora o zakupu poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnoj svojini;

3) su izvrSila ometanje poseda poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini;

4) su naruSavala nesmetano odvijanje bilo kog dela postupka javnog nadmetanja prilikom
davanja poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini u zakup;

5) su bespravno koristila poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini;
6) su postupala suprotno stavu 2. ovog ¢lana.

Postupak davanja u zakup, odnosno na koriS¢enje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
svojini sprovodi nadleZni organ jedinice lokalne samouprave.

Ako pravno odnosnho fizi¢ko lice koristi poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini bez
pravnog osnova, odnosno suprotno odredbama ovog zakona, duzno je da za koriS¢enje tog
zemljiSta plati trostruki iznos najviSe prosecne postignute cene po hektaru na teritoriji okruga
na kojoj se nalazi poljoprivredno zemljiSte koje se koristi bez pravnog osnova. Ako lice ne
izvrSi obavezu pla¢anja, jedinica lokalne samouprave duzna je da skine usev na osnovu akta
svog hadleZnog organa.

Ako poljoprivredni inspektor zapisnikom utvrdi da nepoznato lice koristi poljoprivredno
zemljiSte u drzavnoj svojini bez pravnog osnova nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o skidanju useva.

Skidanje i prodaju useva nadlezni organ jedinice lokalne samouprave vrSi na teret lica koje
koristi poljoprivredno zemljiSte u drZzavnoj svojini bez pravnog osnova, a ako se radi 0
nepoznatom licu na teret jedinice lokalne samouprave. Sredstva ostvarena od prodaje



skinutog useva, po odbitku troSkova skidanja useva, rasporeduju se u skladu sa ¢lanom 71.
ovog zakona.

Zakupac poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini duzan je da uspostavi plodored i vodi
knjigu polja za biljnu proizvodnju, €iju kontrolu i overu vrSi diplomirani inZenjer poljoprivrede,
koji je Clan komisije iz Clana 60. stav 3. ovog zakona.

Pravna lica koja ostvaruju pravo na zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini
obezbedi¢e zaposljavanje nezaposlenih lica.

Ako se nakon davanja zemljiSta u zakup promeni sopstvenik prava svojine na
poljopriviednom zemljiStu, novi sopstvenik stupa na mesto zakupodavca, a prava i obaveze
iz zakupa nastaju izmedu njega i savesnog zakupca.

Ministar nadleZan za poslove rada uz saglasnost ministra nadleznog za poslove
poljoprivrede propisuje blize uslove za obezbedivanje zapoSljavanja nezaposlenih lica iz
stava 9. ovog ¢lana.

Naknada za umanjenu vrednost viSegodisnjih zasada

Clan 63

Ako su se na poljopriviednom zemljiStu u drzavnoj svojini, na dan zaklju¢enja ugovora o
zakupu, nalazili viSegodisnji zasadi kojima se za vreme trajanja zakupa smanijila vrednost
krivicom zakupca, zakupodavcu pripada naknada za umanjenu vrednost tih zasada.

Ako su uklonjeni zasadi, zakupodavcu pripada naknada u visini vrednosti tih zasada u vreme
zaklju€enja ugovora o zakupu.

Sredstva ostvarena od naknade iz st. 1. i 2. ovog ¢lana u visini od 60% prihod su budZeta
Republike Srbije, a u visini od 40% prihod su budZeta jedinice lokalne samouprave i koriste
se za realizaciju godiSnjeg programa zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista
koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Postupak davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini
Clan 64
Poljoprivredno zemljite u drzavnoj svojini daje se u zakup javnim oglaSavanjem.

Poljoprivredno zemljiSte daje se u zakup javnim nadmetanjem u dva kruga, osim kod prava
prvenstva zakupa i prava preceg zakupa.

Odluku o raspisivanju javnog oglasa iz stava 1. ovog ¢lana donosi nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini, u
roku od 60 dana od dana dono3enja GodiSnjeg programa, uz saglasnost Ministarstva.

Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog zemljita u drzavnoj svojini nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave duzan je da donese najkasnije do 1. juna teku¢e godine, uz
saglasnost Ministarstva.

Protiv odluke iz stava 3. ovog €lana o davanju u zakup zemljiSta moZe se izjaviti Zalba
Ministarstvu, a protiv istih odluka donetih od strane organa jedinica lokalne samouprave sa



teritorije autonomne pokrajine nadleZznom organu autonomne pokrajine za poslove
poljoprivrede, u roku od 15 dana od dana donoSenja odluke.

Pocletna cena zakupa zemljidta iz stava 1. ovog €lana u prvom krugu ne moZe biti niza od
80% prosec&no postignute cene zakupa po hektaru, odnosno u drugom krugu ne moze biti
niza od 60% prosecno postignute cene zakupa po hektaru.

Ako se poljoprivredno zemljiSte ne izda u zakup nakon sprovedenog postupka iz stava 2.
ovog €lana, Ministarstvo moZe da sprovede postupak javnog nadmetanja.

Stru¢ne poslove za prikupljanje potrebne dokumentacije radi davanja u zakup zemljita iz
stava 1. ovog ¢lana obavlja opstinska, odnosno gradska uprava.

Pravo prvenstva zakupa i pravo preceg zakupa

Clan 64a

Pravo prvenstva zakupa na period do 30 godina ima pravno lice koje je upisano u Registar
poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivhom statusu i koje dostavi investicioni plan na
koji saglasnost, uz predlog mera za realizaciju zakupa, daje komisija, s tim Sto ukupna
povrSina predvidena za davanje u zakup po ovom osnovu ne moZe da iznosi viSe od 30% od
ukupne povrsine poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini predvidene za davanje u zakup
u jedinici lokalne samouprave.

Komisiju iz stava 1. reSenjem obrazuje ministar nadleZzan za poslove poljoprivrede koje se
objavljuje u sluzbenom glasilu Republike Srbije.

Dokaz da je lice upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i da se nalazi u aktivnom
statusu, investicioni plan na koji je prethodnu saglasnost dala komisija i predlog mera za
realizaciju zakupa iz stava 1. ovog €lana, dostavljaju se Ministarstvu koje te dokaze dostavlja
jedinici lokalne samouprave.

Odluku o pravu prvenstva zakupa donosi jedinica lokalne samouprave u roku od 30 dana od
dana prijema dokaza iz stava 3. ovog Clana.

Ako jedinica lokalne samouprave ne donese odluku o pravu prvenstva zakupa u roku iz
stava 4. ovog ¢lana, odluku donosi Ministarstvo.

Pravo prvenstva zakupa moZe da ostvari vise pravnih lica na teritoriji jedne lokalne
samouprave, a koja nisu u svojstvu povezanih lica, s tim 5to ukupna povrSina ostvarena po
ovom osnovu ne moZe da bude vec¢a od povrSine iz stava 1. ovog Clana.

Lice koje ostvari zakup po osnovu prava prvenstva zakupa nema pravo ostvarivanja prava
preCeg zakupa.

Ukupna povrSina poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini koja je predvidena za davanje u
zakup umanjuje se za povrsinu iz stava 1. ovog Clana.

Pravo prvenstva zakupa iz stava 1. ovog ¢lana moZe da se ostvari i na katarstarskim
parcelama koje nisu bile predmet zakupa i koriS¢enja u prethodne tri agroekonomske godine,
a katastarske parcele koje su opredeljene za pravo prvenstva zakupa smatraju se
obuhvacéenim i sadrZzanim u godiSnjem programu zastite, uredenja i koriS¢enja
poljoprivrednog zemljista koji donosi nadleZni organ jedinice lokalne samouprave.



Pravo pre€eg zakupa ostvaruje se u postupku koji sprovodi jedinica lokalne samouprave
raspisivanjem javnog poziva.

Javni poziv iz stava 10. ovog Clana raspisuje se do 30. juna tekuce godine, a prijava ha javni
poziv sa potrebnom dokumentacijom dostavlja se najkasnije do 31. oktobra tekuce godine
jedinici lokalne samouprave.

Ako se na osnovu javnog poziva iz st. 10. i 11. ovog ¢lana poljoprivredno zemljiSte u
drZzavnoj svojini ne izda po osnovu prava preceg zakupa, to zemljiSte daje se u zakup javnim
nadmetanjem.

Pravo pre€eg zakupa poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini (u daljem tekstu: pravo
preCeg zakupa) ima pravno i fizicko lice koje je:

1) vlasnik sistema za navodnjavanje, odvodnjavanje, ribnjaka, poljoprivrednog objekta,
staklenika, plastenika i viSegodiSnjih zasada (voc¢njaka i vinograda koji su u rodu) koji se
nalaze na poljoprivrednom zemljistu u drZzavnoj svojini i koje je upisano u Registar
poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivnom statusu najmanje tri godine;

2) vlasnik domacih Zivotinja, koji je i vlasnik, odnosno zakupac objekta za gajenje tih Zivotinja
na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj se pravo preceg zakupa ostvaruje i koje je
upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivnom statutu najmanje jednu
godinu.

Pravna i fiziCka lica iz stava 13. tacka 1) ovog ¢lana imaju prednost prilikom opredeljivanja
povrSine poljoprivrednog zemljiSta po osnovu prava preceg zakupa.

Pravna i fizicka lica iz stava 13. tacka 2) ovog €lana pravo preCeg zakupa ostvaruju po
osnovu uslovnih grla, i to do 1 ha po uslovnom grlu.

Ako je broj uslovnih grla po hektaru veci od preostale povrSine primenjuje se princip
srazmernosti izmedu broja uslovnih grla svakog imaoca prava preceg zakupa i raspoloZive
povrsine u hektarima.

Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljiSta koja pripada pravnom ili fizi€ckom licu kome je
utvrdeno da ima pravo pre¢eg zakupa umanjuje se za povrsinu poljoprivrednog zemljiSta
koju ima u svom vlasnistvu i u vlasniStvu njemu povezanih lica, kao i za povrSinu od
poljoprivrednog zemljiSta koju ve¢ ima u zakupu po oshovu ugovora zaklju¢enog sa
Ministarstvom i sa drugim licima.

Ako tokom trajanja zakupa pravno ili fizicko lice prestane da ispunjava uslove na osnovu
kojih je dobilo pravo preCeg zakupa, odnosno pravo prvenstva zakupa, ugovor o zakupu
prestaje da vazi.

Zakupnina poljoprivrednog zemljidta u drZzavnoj svojini po pravu pre¢eg zakupa je prosecno
postignuta cena zakupa po hektaru.

Zakupnina poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini po pravu pre€eg zakupa po osnovu iz
stava 13. tacka 2) ovog €lana je prose¢no postignuta cena zakupa po hektaru, s tim Sto
zakupnina po pravu pre€eg zakupa po tom osnovu ne moZze biti ve¢a od prose¢ne cene
zakupa po hektaru na teritoriji Republike Srbije u poslednje tri godine.



Zakupnina koja se ostvaruje po pravu prvenstva zakupa ne moze da bude manja od
zakupnine iz stava 20. ovog ¢lana.

Prosecno postignuta cena zakupa po hektaru je prose¢na postignuta cena na poslednjem
odrZzanom javnom nadmetanju za poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svojini koje je dato u
zakup na teritoriji jedinice lokalne samouprave, a ako u jedinici lokalne samouprave nije bilo
javnhog nadmetanja u prethodnoj godini, prosecna postignuta cena poljoprivrednog zemljista
u drzavnoj svojini svih grani¢nih jedinica lokalne samouprave.

Visinu zakupnine iz st. 19. i 20. ovog ¢lana utvrduje jedinica lokalne samouprave.

Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini po osnovu prava
preeg zakupa donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave uz saglasnost
Ministarstva.

Protiv odluke iz st. 4. i 24. ovog Clana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu, a protiv istih odluka
donetih od strane organa jedinice lokalne samouprave sa teritorije autonomne pokrajine
nadleznom organu autonomne pokrajine za poslove poljoprivrede, u roku od 15 dana od
dana donoSenja odluke.

Vlada bliZze propisuje uslove, nacin i postupak za ostvarivanje prava prvenstva zakupa,
kriterijume za utvrdivanje visine zakupnine za pravo prvenstva zakupa, kao i dokumentaciju
koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava prvenstva zakupa.

Ministar blize propisuje uslove, nacin i postupak za ostvarivanje prava preceg zakupa, kao i
dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava preceg zakupa.

Pravo uceSca u prvom i drugom krugu javnog nadmetanja za zakup poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnoj svojini

Clan 64b

Pravo uceS¢a u javnom nadmetanju za davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
svojini u prvom krugu ima fizi¢ko lice koje je upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i
nalazi se u aktivnom statusu najmanje tri godine, sa prebivalistem najmanje tri godine u
katastarskoj opstini na kojoj se nalazi zemljiSte koje je predmet zakupa, da je vlasnik
najmanje 0,5 ha poljoprivrednog zemljiSta, odnosno pravno lice koje je upisano u Registar
poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivnom statusu najmanje tri godine, koje je vlasnik
poljoprivrednog zemljiSta najmanje 10 ha u katastarskoj opstini u kojoj se nalazi zemljiSte
koje je predmet zakupa i ima sediSte na teritoriji jedinice lokalne samouprave kojoj pripada ta
katastarska opstina.

Pravo uc¢es¢a u javhom nadmetanju za davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
svojini u prvom krugu ima fizi¢ko lice koje je upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i
nalazi se u aktivnom statusu najmanje tri godine, sa prebivaliStem najmanije tri godine na
teritoriji jedinice lokalne samouprave koja sprovodi javnho hadmetanije, a Cija se parcela
granici sa zemljiStem u drZzavnoj svojini koje je predmet zakupa.

U drugom krugu pravo u¢eS¢a ima pravno i fizicko lice koje je upisano u Registar
poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivnom statusu najmanje tri godine.

Pravo prvenstva zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini



Clan 65
(Brisan)
Ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini
Clan 66
Na osnovu odluke o davanju u zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini, a po
izvr§enoj uplati zakupnine postignute na javnom nadmetanju odnosno po pravu prvenstva
zakupa i pravu pre¢eg zakupa i dostavljanju sredstava obezbedenja za viSegodiSnje ugovore

Ministarstvo i zakupac zaklju€uju ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
svojini.

Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana narocito sadrzi:

1) podatke o nazivu katastarske opStine, broju i podbroju katastarske parcele, nazivu potesa,
broju katastarskog plana, postoje¢em nacinu koris¢enja (kulturi) i katastarskoj klasi zemljita;

2) vreme trajanja zakupa;

3) visinu i rok placanja zakupnine;

4) vreme amortizacije viSegodiSnjih zasada;

5) prava i obaveze zakupca;

6) razloge za otkaz ugovora;

6a) sredstva obezbedenja pla¢anja po ugovoru za visegodisnji zakup;

7) razloge za prestanak ugovora.

Kod ugovora o zakupu, odnosno koriS¢enju poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini koji
je zaklju€en na rok trajanja duzi od deset godina, zakupnina se moze povecati ako dode do

povecanja prosecne cene zakupa na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj se to
zemljiSte nalazi.

Poslove uvodenja u posed poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini koje je dato u zakup,
odnosno na koris¢enje obavlja opstinska, odnosno gradska uprava u saradnji sa hadleznom
poljopriviednom inspekcijom i organom nadleZnim za poslove vodenja javne evidencije o
nepokretnostima odnosno geodetskom organizacijom, o ¢emu se sacinjava zapisnik.

Obaveze zakupca poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini
Clan 67
Zakupac ne moze bez odobrenja zakupodavca vrsiti investicione radove na poljoprivrednom
zemljiStu u drzavnoj svojini koji prelaze granice uobi€ajenog koriS¢enja ili promeniti nacin

koris¢enja poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini.

Zakupac ne moZze obavljati aktivnosti suprotno propisima o zastiti Zivotne sredine ili radnje
koje imaju negativan uticaj na prirodno bogatstvo ili stanje prirodnog podrucja.



Zakupac nema pravo na povracéaj vrednosti ulaganja na poljopriviednom zemljiStu u drzavnoj
svojini, ako ugovorom nije drugacije uredeno.

Postupak i pravo prvenstva za davanje u zakup poljoprivrednog objekta u drzavnoj
svojini

Clan 68

Poljoprivredni objekat u drZzavnoj svojini daje se u zakup po postupku iz ¢lana 64. ovog
zakona.

Pravo prvenstva za davanje u zakup poljoprivrednog objekta u drzavnoj svojini ima fizi¢ko ili
pravno lice koje je vlasnik, odnosno korisnik poljoprivrednog zemljiSta na kome se objekat
nalazi ukoliko prihvati najviSu ponudenu cenu.

Prestanak vazenja ugovora o zakupu

Clan 69

Ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini prestaje istekom vremena na
koje je zaklju€en ili sporazumom ugovornih strana.

Raskid ugovora o zakupu

Clan 70

Na raskid ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini primenjuju se propisi
0 obligacionim odnosima.

Sredstva zakupnine

Clan 71

Sredstva ostvarena od davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta, odnosno poljoprivrednog
objekta u drzavnoj svojini u visini od 60% prihod su budZeta Republike Srbije, a u visini od
40% prihod su budZeta jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji se nalazi poljoprivredno
zemljiSte u drzavnoj svojini i koriste se za realizaciju godiSnjeg programa zastite, uredenja i
koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

U autonomnoj pokrajini, sredstva ostvarena od davanja u zakup poljoprivrednog zeml;jista,
odnosnho poljoprivrednog objekta u drzavnoj svojini u visini od 30% prihod su budzeta
Republike Srbije, u visini od 30% prihod su budZeta autonomne pokrajine, a 40% prihod su
budZeta jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi poljoprivredno zemljiste u
drZzavnoj svojini.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da Ministarstvu dostave izveStaj o uplati sredstava
ostvarenih od davanja u zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini, odnosno
objekata u drzavnoj svojini najkasnije do 10. novembra tekuce godine, kao i godiSnji izvestaj
o korisc¢enju sredstava za realizaciju programa iz stava 1. ovog ¢lana za tekuéu godinu do
31. januara naredne godine.

2.2. Promet poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj sv ojini



Otudenje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini
Clan 72

Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini ne moze se otudivati osim pod uslovima
predvidenim ovim zakonom.

Clan 72a
Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini fizi€ko lice moze steci teretno pravnim poslom pod
uslovima propisanim ovim zakonom, osim u oblasti administrativne linije prema Autonomnoj
pokrajini Kosovo i Metohija.
Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini fizi€ko lice moze steci ako:

1) je drzavljanin Republike Srbije;

2) ima registrovano poljoprivredno gazdinstvo u aktivnom statusu najmanije tri godine ili je
nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva u aktivnom statusu najmanje tri godine;

3) ima uslove/mehanizaciju/opremu za obavljanje poljoprivredne delatnosti;
4) u svojini ima najvise do 30 ha poljoprivrednog zemljista;

5) ima prebivaliste u jedinici lokalne samouprave u kojoj se prodaje poljoprivredno zemljiSte u
drZzavnoj svojini najmanje pet godine;

6) u poslednje tri godine nije izvrsilo otudenje viSe od 3 ha poljoprivrednog zemljista u svom
vlasnistvu, osim u sluajevima u kojima je utvrden javni interes;

7) ukupna povrsina koju ¢e fizi€ko lice imati u svojini nakon kupovine drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta ne prelazi 40 ha.

Predmet prodaje mozZe da bude poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini ako:

1) je udaljeno najmanje 10 km od drZzavne granice, a uz saglasnost Vlade, za svaki
pojedinacan slucaj, udaljenost moze biti i manja, a po prethodno pribavljenom misljenju
ministarstva nadleZznog za poslove odbrane i ministarstva nadleZznog za unutrasnje poslove;
2) nije predvideno vazeéim planskim dokumentom;

3) nije predmet restitucije;

4) ne pripada zasti¢enim prirodnim dobrima;

5) ne pripada ili se ne grani€i sa zonom bezbednosti/vojnom bazom.

Fizi¢ko lice koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom moZe steci u svojinu najvise do
20 ha povrSine na poljopriviednom zemljiStu u drZzavnoj svaijini.

Fizi¢ko lice koje ima dospele neizmirene obaveze po osnovu zakupnine poljoprivrednog
zemljiSta u drZzavnoj svojini ne moze da postane vlasnik poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
Svojini.



Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini koja moze da bude predmet
prodaje ne moZe da iznosi viSe od 20% od ukupne povrSine poljoprivrednog zemljista u
drZavnoj svojini koja moZe da bude predmet zakupa u jedinici lokalne samoupravu.

Vlada propisuje blize uslove, nacin i postupak prodaje, kao i dokumentaciju koja se dostavlja
u postupku prodaje.

Clan 72b

Pravo pre¢e kupovine poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini ima fizicko lice koje
ispunjava opSte uslove iz ¢lana 72. ovog zakona, kao i posebne uslove po slede¢em
redosledu:

1) da je vlasnik infrastrukture na poljopriviednom zemljiStu u drZzavnoj svojini koje je predmet
prodaje;

2) da je suvlasnik sa Republikom Srbijom na katastarskoj parceli koja je predmet prodaje, a
suvlasni€ki deo Republike Srbije je manje povrSine od povrsine koja je u vlasnistvu tog
fiziCkog lica;

3) da je vlasnik poljoprivrednog zemljiSta koje se granici sa katastarskom parcelom u
drZavnoj svojini koja je predmet prodaje;

4) da je zakupac poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini koje je predmet prodaje i ima
zaklju€en ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini na period duZzi od 20
godina;

5) da ima prebivaliSte najmanje pet godina u katastarskoj opstini u kojoj se prodaje
poljoprivredno zemljiSte u drZzavnoj svojini.

Clan 72v

Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini koje je predmet prodaje utvrduje Ministarstvo na
predlog jedinice lokalne samouprave.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave opredeljuje povrSine za prodaju poljoprivrednog
zemljista u drZzavnoj svojini, i to po€evsi od najmanijih katastarskih parcela, i objavljuje javni
poziv za prikupljanje ponuda uz saglasnost Ministarstva.

Javni poziv obavezno sadrZi broj katastarske parcele i po€etnu trziSnu vrednost.

Javni poziv se objavljuje na oglasnoj tabli jedinice lokalne samouprave i mesne zajednice, na
internet portalu jedinice lokalne samouprave, dnevnom listu i sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave razmatra ponude i ako su ispunjeni svi uslovi
predvideni ovim zakonom donosi odluku o prodaji uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Ako se vise fizi€kih lica prijavi za isto poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini prednost ima
lice koje ima pravo prece kupovine ako prihvati najviSu ponudenu cenu, a ako se ne prijavi
nijedno fizicko lice koje ostvaruje pravo prece kupovine poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
svojini, prednost ima lice koje je ponudilo najviSu cenu.



TrziSnu vrednost za poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini koje je predmet prodaje
utvrduje Ministarstvo finansija - Poreska uprava za svaku jedinicu lokalne samouprave.

Blize uslove, nacdin i postupak za utvrdivanje trziSne vrednosti propisuje ministar nadlezan za
poslove finansija uz saglasnost ministra nadleznog za poslove poljoprivrede.

Protiv odluke o prodaji poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini moze se uloZiti Zalba
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donoSenja odluke.

Clan 72g
Na osnovu pravosnazne odluke o prodaji poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini
Ministarstvo i kupac zaklju€uju ugovor o kupoprodaji poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
SVvojini.
Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini koje je predmet ugovora o kupoprodaji ne sme se
otuditi, dati u zakup najmanje petnaest godina od dana prodaje, niti biti predmet hipoteke i
drugih opterecenja, osim u slu€aju propisanom stavom 5. ovog ¢lana.

Odredba stava 2. ovog ¢lana odnosi se i ha haslednike, odnosno pravne sledbenike kupca.

Po isteku roka iz st. 2. i 3. ovog €lana, Republika Srbija ima pravo prece kupovine ako
kupljeno zemljiste bude predmet prodaje.

Ugovorom o kupoprodaji poljoprivrednog zemljista u drZzavnoj svojini moze se ugovoriti
pla¢anje cene u ratama u roku koji nije duzi od deset godina od dana zaklju€enja
kupoprodajnog ugovora uz dostavljanje sredstva obezbedenja.

U slu€aju iz stava 5. ovog €lana sredstva obezbedenja koja dostavlja kupac mogu biti:
1) ugovor o jemstvu pravnog lica u iznosu ugovorne vrednosti;

2) bankarska garancija u iznosu ugovorne vrednosti;

3) hipoteka na zemljiStu koje je predmet prodaje.

Poljoprivredno zemljiSte koje je predmet ugovora o kupoprodaji moze se Koristiti iskljucivo u
poljoprivredne svrhe.

Ukoliko kupac ne izvrSi obavezu placanja u ratama u skladu sa zaklju¢enim ugovorom,
ugovor se raskida, a upla¢ena sredstva se vra¢aju kupcu umanjena za visinu zakupnine za
period koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta.

Clan 72d

Sredstva ostvarena od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini prihod su budzeta
Republike Srbije.

Zamena poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini

Clan 73



Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini moZe se zameniti za poljoprivredno zemljiSte u
svojini pravnih i fizi€kih lica u slu¢aju ukrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
SVvojini.

Odluku o zameni poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini donosi Vlada na predlog

Ministarstva, odnosno izvrSnog organa autonomne pokrajine za poljoprivredno zemljiste koje
se nalazi na teritoriji autonomne pokrajine.

Zamena iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se pod uslovom da poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj
svojini i poljoprivredno zemljiSte u svoijini pravnih i fiziCkih lica koje se zamenijuje, imaju istu
trziSnu vrednost.

Ugovor o zameni poljoprivrednog zemljiSta iz stava 1. ovog €lana zaklju€uju Ministarstvo i
vlasnik poljoprivrednog zemljita.

Procena trZiSne vrednosti poljoprivrednog zemljiSta iz stava 3. ovog ¢lana vrSi se na osnovu

podataka o trZiSnoj ceni na podrucju na kojem se zemljite nalazi pribavljenih od nadleznog
organa.

3. Kori$ éenje paSnjaka
KoriScéenje pasSnjaka
Clan 74
Vlasnik, odnosno korisnik pasnjaka duzan je da utvrdi uslove i nacin za koriS¢enje pasnjaka
(povrsinu, prinos, kapacitet koriS¢enja za pojedine vrste stoke, koriS¢enje vode, mere za

unapredenje proizvodnje i potrebna sredstva).

Vlasnik, odnosno korisnik pasSnjaka duzan je da o uslovima i nacinu koriS¢enja pa3njaka
obavesti lica Cija se stoka napasa na pasnjaku pre pocetka koriS¢enja pasnjaka.

Lica €ija se stoka napasa na pasnjacima duzna su da se pridrZzavaju nacina i vremena ispasSe
stoke koji su odredeni uslovima i nacinom koriS¢éenja pasnjaka.

Vlasnik, odnosno korisnik pasSnjaka duzan je da na vodama za napajanje stoke, koje se
nalaze na pasnjacima, dozvoli hapajanje stoke i drzaocima stoke koji te pasnjake ne koriste,
a prirodno su upuceni na iskoriS¢avanje voda na tim pasnjacima.

Na koriSéenje paSnjaka u drZzavnoj svojini koji su vraéeni selu na koris¢enje primenjuje se
zakon kojim se ureduje vracanje utrina i pasnjaka selima na korisc¢enje.

Privodenje pasnjaka drugoj kulturi
Clan 75

Pasnjak se moZe privesti drugoj kulturi samo pod uslovom da se time postiZe racionalnije i
ekonomicnije koris¢enje zemljista.

VI INFORMACIONI SISTEM O POLJOPRIVREDNOM
ZEMLJISTU



Informacioni sistem o poljopriviednom zemljiStu

Clan 76

Informacioni sistem o poljopriviednom zeml;jiStu, kao deo jedinstvenog informacionog
sistema Republike, obezbeduje evidenciju podataka o poljoprivrednom zeml;jistu, pristup
podacima od strane ovlas¢enih korisnika nezavisno od njihove lokacije, razmenu podataka i
informacija izmedu subjekata informacionog sistema, drZzavnih organa i kvalitet podataka i
informacija.

Uspostavljanje i odrzavanje informacionog sistema o poljoprivriednom
zemljiStu
Clan 77
Uspostavljanje i odrzavanje informacionog sistema o poljopriviednom zemljiStu obuhvata
sledece poslove: planiranje i programiranje razvoja informacionog sistema, organizaciju i
koordinaciju rada na razvoju i funkcionisanju pojedinih podsistema i primenu jedinstvenih
standarda, definicija, klasifikacija, Sifarnika, kao i standarda za koriS¢enje informacione

tehnologije radi nesmetane razmene i koris¢enja podataka i informacija sa drugim
informacionim sistemima Republike Srbije.

Vla UPRAVA ZA POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE
Obrazovanje Uprave
Clan 77a

Radi obavljanja stru¢nih poslova u oblasti zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog
zemljista i upravljanja poljoprivrednim zemljiStem u drZzavnoj svojini obrazuje se Uprava.

Poslovi Uprave
Clan 77b
Uprava obavlja sledece poslove:
1) upravlja poljoprivrednim zemljiStem u drZzavnoj svojini;
2) uspostavlja i vodi informacioni sistem o poljoprivrednom zemljiStu Republike Srbije;

3) raspodeljuje sredstva za izvodenje radova i prati realizaciju godiSnjeg programa zastite,
uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljiSta za Republiku Srbiju;

4) ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog
zemljista;

5) prati izradu Poljoprivredne osnove Republike i njeno ostvarivanije;

6) obavlja i druge poslove iz oblasti planiranja, zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog
zemljista.



Cl.78i79

(Prestalo da vazi)

VIl OVLASCENJE ZA DONOSENJE PODZAKONSKIH AKATA
Clan 80
Ministar blize propisuje:

1) sadrzinu, nagin izrade i vrSenja stru¢ne kontrole Poljoprivredne osnove Republike i
poljoprivredne osnove autonomne pokrajine, kao i uslove i nacin njihovog izlaganja na javni
uvid (¢l. 7, 9, 10. 1 13);

2) (brisana)

3) uslove koje treba da ispuni privredno drustvo, odnosno preduzece ili drugo pravno lice u
pogledu tehnickih i struénih kapaciteta za ispitivanje opasnih i Stetnih materija u
poljopriviednom zemljistu i vodi za navodnjavanje (¢lan 17. stav 2);

4) dozvoljene koli¢ine opasnih i Stetnih materija u poljopriviednom zemljistu i vodi za
navodnjavanje i metod njihovog ispitivanja (¢lan 17. stav 3);

5) uslove koje treba da ispuni privredno drustvo, odnosno preduzece ili drugo pravno lice u
pogledu tehnickih i struénih kapaciteta za vrSenje kontrole plodnosti, odnosno utvrdivanje
koli¢ine mineralnih dubriva i pesticida u obradivom poljoprivrednom zemljiStu (lan 21. stav
3);

6) po prethodno pribavljenom misljenju organizacije nadlezne za geodetske poslove,
sadrZinu, postupak izrade i donoSenja programa komasacije, sadrzinu odluke o sprovodenju
komasacije, nacela komasacije, nacin rada komisije i njenih podkomisija (Cl. 32, 34. i 35);

7) po prethodno pribavljenom misljenju organizacije nadleZzne za geodetske poslove,
sadrzinu tehniCke dokumentacije za izvodenje geodetsko-tehni¢kih radova (projekata) u
komasaciji (Clan 32);

8) uslove, nacin i postupak dobrovoljnog grupisanja zemiljista (¢lan 48);

9) sadrzinu i postupak utvrdivanja klasa pogodnosti za navodnjavanje obradivog
poljoprivrednog zemljiSta (lan 51);

10) uslove koje treba da ispuni privredno drustvo, odnosno preduzece ili drugo pravno lice za
izradu projekta: rekultivacije poljoprivrednog zemljiSta, melioracije livada i pasnjaka,
pretvaranja neobradivog u obradivo poljoprivredno zemljiSte, poboljSanja kvaliteta obradivog
poljoprivrednog zemljista (¢l. 55, 56, 57. i 58);

11) kodeks dobre poljoprivredne prakse (¢lan 59. stav 1. tacka 2);

12) nacin i postupak davanja u zakup obradivog poljoprivrednog zemljiSta koje nije obradeno
u prethodnom vegetacionom periodu (Clan 59. stav 2);



12a) blize uslove, nacin i postupak davanja na koriséenje poljoprivrednog zemljista u
drzavnoj svojini pravnim licima u drZzavnoj svojini registrovanim za poslove u oblasti
Sumarstva;

12b) uslove i postupak davanja na koriS¢enje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini,

davanje u zakup po osnovu prava preceg zakupa i putem javnog nadmetanja (Cl. 61, 64, 64a
i 64b).

IX NADZOR
Nadleznost za vrSenje nadzora
Clan 81

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih nha osnovu njega, osim izvodenja
geodetsko-tehnickih radova u postupku komasacije, vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor

Clan 82

Inspekcijski nadzor Ministarstvo vrsi preko republi¢kog poljoprivrednog inspektora (u daljem
tekstu: inspektor).

Poslove inspektora moze da vrSi diplomirani inZenjer poljoprivrede smera melioracije,
ratarskog, opsteg, voéarsko-vinogradarskog ili agronomskog, sa poloZzenim drZzavnim
struénim ispitom i najmanije tri godine radnog iskustva.

Ovlas éenja inspektora
Clan 83

Inspektor je ovlaséen i duzan da vrsi:
1) kontrolu da li se poljoprivredno zemljiSte koje je prostornim ili urbanisti¢kim planom
odredeno da bude gradevinsko, do njegovog privodenja planiranoj nameni koristi za
poljoprivrednu proizvodnju;
2) kontrolu da li vlasnik, odnosno korisnik poljoprivrednog zemljista redovno obraduje
poljoprivredno zemljiSte, primenjuje mere propisane ovim zakonom i drugim propisima i da li
postupa kao dobar domacin i po pravilima kodeksa dobre poljoprivredne prakse;

3) kontrolu ispustanja i odlaganja opasnih i Stetnih materija na poljoprivrednom zemljistu;

4) kontrolu u cilju utvrdivanja dozvoljenih koliina opasnih i Stetnih materija u poljopriviednom
zemljistu i vodi za navodnjavanje;

5) kontrolu da li privredno drustvo, odnosno preduzeée, odnosno drugo pravno lice ima
ovlaSc¢enje za utvrdivanje opasnih i Stetnih materija u poljoprivrednom zemljiStu i vodi za
navodnjavanje;

6) kontrolu u cilju utvrdivanja da li vlasnik, odnosno korisnik obradivog poljoprivrednog
zemljista vrSi kontrolu plodnosti zemljiSta od prve do pete katastarske klase;



7) kontrolu u cilju utvrdivanja da li privredno drustvo, odnosno preduzece, odnosno drugo
pravno lice ima ovlaSéenje za utvrdivanje kontrole plodnosti zemljista i koli¢ine unetog
mineralnog dubriva i pesticida u obradivo poljoprivredno zemljiste;

8) kontrolu da li se obradivo poljoprivredno zemljiSte prve, druge, trece, Cetvrte i pete
katastarske klase koristi u nepoljoprivredne svrhe;

9) kontrolu u cilju utvrdivanja da li se vrSi usitnjavanje parcela na obradivom poljopriviednom
zemljistu, odnosno na poljoprivrednom zemljiStu uredenom komasacijom;

10) kontrolu u cilju utvrdivanja da li je za eksploataciju mineralnih sirovina ili za druge
namene koje nemaju trajni karakter, kao i za odlaganje jalovine, pepela, Sljake i drugih
opasnih i Stetnih materija dobijena saglasnost Ministarstva,

11) kontrolu faktiCkog nacina koris¢enja poljoprivrednog zemljiSta u slu€aju promene namene
koris¢enja poljoprivrednog zemljista;

12) kontrolu da li se radovi na rekultivaciji poljoprivrednog zemljista vrSe po projektu
rekultivacije;

13) kontrolu da li privredno drustvo, odnosno preduzece ili drugo pravno lice ima ovlaséenje
za izradu: projekta rekultivacije poljoprivrednog zemljidta, projekta melioracija livada i
pasnjaka, projekta pretvaranja neobradivog poljoprivrednog zemljiSta u obradivo, projekta
poboljSanja kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljista;

14) kontrolu da li je investitor za eksploataciju mineralnih sirovina, odlaganje jalovine, pepela,
Sljake i drugih opasnih i Stetnih materija, kao i u drugim slu€ajevima platio naknadu za
promenu namene;

15) kontrolu da li se melioracije livada i paSnjaka izvode na osnovu projekta melioracije
livada i paSnjaka;

16) kontrolu da li se neobradivo poljoprivredno zemljiSte privodi u obradivo na osnovu
projekta pretvaranja neobradivog poljoprivrednog zemljiSta u obradivo;

17) kontrolu da li se poboljSanje kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljiSta izvodi na
oshovu projekta poboljSanja kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljista;

17a) kontrolu da li je nadlezni organ jedinice lokalne samouprave doneo godisnji program
zaStite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista;

18) kontrolu da li viasnik, odnosno korisnik obradivog poljoprivrednog zemljista isto redovno
obraduje, odnosno primenjuje mere u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na
osnovu ovog zakona,

19) kontrolu da li zakupac poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svoijini to zemljiSte daje u
podzakup, odnosno kontrolu pravnog osnova za koriséenje poljoprivrednog zemljista u
drZavnoj svoijini;

19a) kontrolu uspostavljanja plodoreda i vodenja knjige polja za biljnu proizvodnju u skladu
sa ovim zakonom;



20) kontrolu da li zakupac poljoprivrednog zemljiSta u drZzavnoj svojini vrSi investicione
radove na poljopriviednom zemljistu ili menja nacin njegovog koriséenja bez odobrenja
zakupodavca;

21) kontrolu da li je vlasnik, odnosno korisnik pasSnjaka utvrdio nacin i uslove za koriscenje
pasnjaka;

22) kontrolu privodenja pasnjaka drugoj kulturi.
Clan 84
U vrSenju poslova iz ¢lana 83. ovog zakona inspektor je ovlaséen da:

1) naredi investitoru vracanje poljoprivrednog zemljiSta u prvobitno stanje ako
poljoprivrednim osnovama zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista nije
predvideno za koriS¢enje u nepoljoprivredne svrhe;

2) zabrani ispustanje i odlaganje opasnih i Stetnih materija na poljoprivrednom zemljistu i
kanalima za navodnjavanje u koli¢ini koja moZze da oSteti i smanji proizvodnu sposobnost
poljoprivrednog zemljista i kvalitet vode za navodnjavanije;

3) naredi vlasniku, odnosno korisniku obradivog poljoprivrednog zemljiSta da izvrSi kontrolu
plodnosti zemljiSta od prve do pete katastarske klase u roku od dva do Sest meseci;

4) zabrani kori¢enje obradivog poljoprivrednog zemljiSta prve, druge, trece, Cetvrte i pete
katastarske klase u nepoljoprivredne svrhe;

5) zabrani eksploataciju mineralnih sirovina (gline, Sljunka, peska, treseta i kamena),
odnosno odlaganje jalovine, pepela, Sljake i drugih opasnih i Stetnih materija na
poljopriviednom zemljistu ako se vrSi bez prethodno pribavljene saglasnosti Ministarstva, bez
projekta rekultivacije i bez pla¢ene naknade za promenu namene;

6) naredi investitoru pribavljanje saglasnosti za eksploataciju mineralnih sirovina i placanje
naknade za promenu namene u roku od 30 do 90 dana;

7) naloZi investitoru da u roku od 30 do 90 dana pribavi dokaz o izvrSenoj uplati naknade za
promenu namene u visini utvrdenoj reSenjem opstinske, odnosno gradske uprave i dostavi
na uvid inspektoru;

8) naredi investitoru izvodenje rekultivacije poljoprivrednog zemljiSta u skladu sa projektom;

9) naredi izvodenje radova u skladu sa projektom melioracija livada i pasSnjaka, pretvaranja
neobradivog poljoprivrednog zemljiSta u obradivo i poboljSanja kvaliteta obradivog
poljoprivrednog zemljista;

10) naredi vlasniku, odnosno korisniku obradivog poljoprivrednog zemljiSta da ga redovno
obraduje i primenjuje mere u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog
zakona;

11) zabrani izvodenje investicionih radova na poljoprivrednom zemljiStu u drzavnoj svojini i
menjanje nacina njegovog koriS¢enja bez odobrenja zakupodavca;

12) naredi korisniku pasSnjaka da utvrdi nacin i uslove za koriS¢enje pasSnjaka;



13) zabrani privodenje pasnjaka drugoj kulturi ako se time ne postiZze racionalnije i
ekonomicnije koris¢enje zemljista.

O preduzetim merama iz stava 1. ovog €¢lana inspektor donosi reSenje.

Na reSenje inspektora moze se izjaviti Zalba Ministru.

X KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 85

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekraj privredno
drustvo, odnosno preduzece ili drugo pravno lice ako:

1) ispusta i odlaZe opasne i Stetne materije na poljopriviednom zemljiStu i u kanalima za
odvodnjavanje i navodnjavanje (¢lan 16);

2) proizvodi poljoprivredne kulture i vrSi navodnjavanje suprotno odredbama ¢lana 17. stav 3.
ovog zakona;

3) obradivo poljoprivredno zemljiSte prve, druge, trece, Cetvrte i pete katastarske klase koristi
u nepoljoprivredne svrhe (Clan 22);

4) vrSi eksploataciju mineralnih sirovina, odnosno odlaganje jalovine, pepela, Sljake i drugih
opasnih i Stetnih materija na poljopriviednom zemljiStu bez prethodno pribavljene saglasnosti
Ministarstva i bez plaéene naknade za promenu namene (Clan 23);

5) obradivom poljopriviednom zemljiStu promeni namenu u nepoljoprivredne svrhe, a nije
platio naknadu za promenu namene (Clan 25);

6) vrsi usitnjavanje poljoprivrednog zemljiSta na parcele €ija je povrSina manja od pola
hektara, odnosno poljoprivrednog zemljiSta uredenog komasacijom na parcele €ija je
povrSina manja od jednog hektara (Clan 27);

7) vrsi ispaSu stoke na obradivom poljoprivrednom zemljiStu osim na sopstvenom, spaljuje
organske ostatke posle Zetve ili pri¢ini poljsku Stetu (Clan 28);

8) privodi poljoprivredno zemljiSte odgovaraju¢oj nameni, odnosno osposobljava ga za
poljoprivrednu proizvodnju bez projekta rekultivacije poljoprivrednog zemljiSta, kao i ako
rekultivaciju ne vrSi po projektu (¢lan 55);

9) poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini daje u podzakup odnosno ne uspostavi
plodored i ne vodi knjigu polja za biljnu proizvodnju u skladu sa ovim zakonom (&lan 62);

10) vrSi investicione radove na poljopriviednom zeml;jidtu u drzavnoj svojini ili menja nacin
njegovog koriSéenja bez odobrenja zakupodavca (Clan 67).

Nov&anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr3aj iz stava 1. ovog ¢lana
odgovorno lice u privrednom drustvu, odnosno preduzecu ili drugom pravnom licu, kao i
vlasnik, odnosno korisnik poljoprivrednog zemljiSta-fizicko lice.



Nov¢anom kaznom od 25.000 do 250.000 dinara kaznice se za prekr3aj iz stava 1. ovog
¢lana preduzetnik.

Clan 86

Nov&anom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara kaznice se za prekr3aj privredno drustvo,
odnosno preduzece ili drugo pravno lice ako:

1) poljoprivredno zemljiste, odnosno poljoprivredno zemljiste koje je prostornim ili
urbanisti¢kim planom odredeno da bude gradevinsko, do privodenja planiranoj hameni,
redovno ne obraduje i ne koristi za poljoprivrednu proizvodnju (¢lan 3);

2) ispitivanje opasnih i Stetnih materija u poljoprivrednom zeml;jidtu i vodi za navodnjavanje
vrSi bez ovlaS¢enja Ministarstva (¢lan 17. stav 2);

3) ne vrsi kontrolu plodnosti obradivog poljoprivrednog zemljista i kontrolu koli¢ine mineralnih
dubriva i pesticida unetih u obradivo poljoprivredno zemljiSte od prve do pete katastarske
klase (Clan 21. st. 1. i 2);

4) ispitivanje plodnosti obradivog poljoprivrednog zemljista i utvrdivanje kolicine unetih
mineralnih dubriva i pesticida u obradivo poljoprivredno zemljiste, vri bez ovlas¢enja
Ministarstva (Clan 21. stav 3);

5) ne dozvoli pristup na svoje zemljiSte stru¢njacima geodetskih, vodnih, poljoprivrednih i
drugih organizacija, koje obavljaju radove u vezi sa uredenjem poljoprivrednog zemljiSta
(¢lan 30);

6) izraduje projekat rekultivacije poljoprivrednog zemljista suprotno odredbama ¢lana 55.
ovog zakona;

7) izraduje projekat melioracija livada i paSnjaka suprotno odredbama ¢lana 56. ovog
zakona;

8) izraduje projekat pretvaranja neobradivog poljoprivrednog zemljiSta u obradivo suprotno
odredbama &lana 57. ovog zakona,

9) izraduje projekat poboljSanja kvaliteta obradivog poljoprivrednog zemljiSta suprotno
odredbama &lana 58. ovog zakona,

10) obradivo poljoprivredno zemljiSte redovno ne obraduje, poljoprivredno zemljiSte ne koristi
po pravilima kodeksa dobre poljoprivredne prakse (Clan 59);

11) ne dozvoli napajanje stoke i drzaocima stoke koji paSnjake ne koriste, a prirodno su
upuceni na iskoriS¢avanje vode na tim paSnjacima (¢lan 74. stav 4);

12) privede pasnjak drugoj kulturi suprotno €lanu 75. ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 2.000 do 20.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj iz stava 1. ovog ¢lana
odgovorno lice u privrednom drustvu, odnosno preduzedu ili drugom pravnom licu.

NovEéanom kaznom od 2.000 do 20.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj iz stava 1. ta¢. 1, 3, 5,
10, 11.i 12. ovog ¢lana vlasnik, odnosno korisnik poljoprivrednog zemljista-fizicko lice.



Nov&anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr3aj iz stava 1. ta€. 1, 3, 5,
10, 11.i 12. ovog ¢lana preduzetnik.

Clan 87

Nov¢&anom kaznom od 80.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekr3aj odgovorno lice u
nadleznom organu ako:

1) ne donese godisnji program zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista (¢lan
60. stav 4);

2) na zahtev zainteresovanog lica ili po nalogu inspektora ne utvrdi visinu, uslove i nacin
pla¢anja naknade za promenu namene (Clan 25);

3) ako zainteresovano lice oslobodi placanja naknade za promenu namene suprotno
odredbama ¢lana 26. ovog zakona,

4) ne dostavi podatke iz ¢lana 60. stav 8. ovog zakona.

X| PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Zapo ¢€eti postupci
Clan 88

Postupak komasacije zapoc€et do dana stupanja na snagu ovog zakona, za koji nije doneto
pravosnazno reSenje, okoncace se po propisima koji su bili na snhazi do dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Clan 89

Preduzeca i druga pravna lica koja vrSe eksploataciju mineralnih sirovina (gline, Sljunka,
treseta, kamena i dr.) ili odlaganje jalovine, pepela, Sljake i drugih opasnih i Stetnih materija
na obradivom poljoprivrednom zemljistu, a do dana stupanja na snagu ovog zakona nisu
platila naknadu za promenu namene, odnosno nisu uradila projekat rekultivacije, duzna su
da u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona plate naknadu za
promenu namene i urade projekat rekultivacije.

Visinu naknade za promenu namene zemljidta iz stava 1. ovog €¢lana, uslove i nacin
pla¢anja, na zahtev investitora ili po nalogu inspektora, reSenjem utvrduje opstinska,
odnosno gradska uprava u skladu sa ovim zakonom, odnosno u skladu sa propisima koji su
bili na snazi u vreme kada je investitor zapo€eo eksploataciju, ako su povoljniji za investitora.

Uz zahtev iz stava 2. ovog ¢lana investitor prilaze:

1) dokaz o vlasnistvu, odnosno pravu koriS¢enja obradivog poljoprivrednog zemljiSta iz stava
1. ovog €lana;

2) podatke o povrsini obradivog poljoprivrednog zemljidta iz stava 1. ovog €lana;

3) kopiju plana katastarske parcele.



Clan 90

Investitori koji su obradivo poljoprivredno zemljiste koje je u skladu s posebnim zakonom
odredeno kao gradevinsko, priveli planiranoj nameni, a nisu platili naknadu za promenu
namene do dana stupanja na snagu ovog zakona, duzni su da u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona plate naknadu za promenu namene.

Visinu naknade za promenu namene zemljidta iz stava 1. ovog €¢lana, uslove i nacin
pla¢anja, na zahtev investitora ili po nalogu inspektora, reSenjem utvrduje opstinska,
odnosno gradska uprava u skladu sa ovim zakonom, odnosno u skladu sa propisima koji su
bili na snazi u vreme kada je investitor zapo¢eo radove na promeni namene, ako su povoljniji
za investitora.

Uz zahtev iz stava 2. ovog €lana investitor prilaZe:

1) dokaz o vlasnistvu, odnosno pravu koris¢enja obradivog poljoprivrednog zemljista iz stava
1. ovog €lana;

2) podatke o povrsini obradivog poljoprivrednog zemljidta iz stava 1. ovog €lana;
3) kopiju plana katastarske parcele.

Rok za donoSenje poljoprivredne osnove

Clan 91

Poljoprivredna osnova Republike donece se u roku od tri godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona, a poljoprivredna osnova autonomne pokrajine, odnosno poljoprivredna osnova
jedinice lokalne samouprave, donece se u roku od pet godina od dana donoSenja
Poljoprivredne osnove Republike.
Do donoSenja poljoprivrednih osnova iz stava 1. ovog €lana zastita, uredenje i koriScenje

poljoprivrednog zemljiSta vrSi¢e se na oshovu godiSnjih programa zastite, uredenja i
koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta koji se donose u skladu sa ovim zakonom.

Zakup odre dene vrste poljoprivrednog zemljista
Clan 92
Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini koje je saglasno Zakonu o prijavljivanju i

evidentiranju oduzete imovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 45/05), evidentirano u Republi¢koj
direkciji za imovinu Republike Srbije moZe se dati u zakup na period do tri godine.

Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clan 93

Propise iz ¢lana 80. ovog zakona Ministar ¢e doneti u roku od dve godine od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Do donoS8enja propisa iz ¢lana 80. ovog zakona primenjivace se propisi doneti na osnovu
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 49/92, 53/93 - dr. zakon,
67/93 - dr. zakon, 48/94 - dr. zakon, 46/95, 54/96, 14/00 i 101/05 - dr. zakon).



PrenoSenje upravljanja poljoprivrednim zemljiStem u drzavnoj svaoijini
Clan 94

Danom stupanja na snagu ovog zakona poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini prenosi se
na upravljanje Ministarstvu do donoSenja odluke o davanju u zakup tog zemljista.

Pravnom licu koje je na dan stupanja na snagu ovog zakona imalo pravo koriS¢enja
poljoprivrednog zemljita u drzavnoj svojini, to pravo prestaje danom isteka roka odredenog
ugovorom o davanju na koriS¢enje tog zemljiSta, danom donoSenja odluke o davanju u zakup
tog zemljiSta, odnosno danom otudenja tog zemljiSta.

Pravno lice iz stava 2. ovog ¢lana duzno je da u roku od 15 dana od dana prestanka prava
koriS¢enja, poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini prenese u drzavinu Ministarstvu,
odnosno zakupcu ili kupcu.

Prestanak vazenja ranijih propisa

Clan 95

Danom stupanja ha snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o poljopriviednom zemljiStu
("Sluzbeni glasnik RS", br. 49/92, 53/93 - dr. zakon, 67/93 - dr. zakon, 48/94 - dr. zakon,
46/95, 54/96, 14/00 i 101/05 - dr. zakon) i €l. 2, 4,5, €lan 6. st. 1, 4. 15.i¢l. 7, 9, 10. i 12.
Zakona o pretvaranju druStvene svojine na poljoprivrednom zemljiStu u druge oblike svojine
("Sluzbeni glasnik RS" , br. 49/92 i 54/96).

Stupanje ovog zakona na snagu
Clan 96

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o poljopriviednom zemljistu

("Sl. glasnik RS", br. 41/2009)
Clan 33

Poljoprivredna osnova Republike donece se u roku od tri godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona, a poljoprivredna osnova autonomne pokrajine doneée se u roku od pet godina
od dana donoSenja Poljoprivredne osnove Republike.
Do donoSenja poljoprivrednih osnova iz stava 1. ovog €lana zastita, uredenje i koriScenje
poljoprivrednog zemljiSta vrSice se na osnovu godiSnjih programa zastite, uredenja i
koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta koji se donose u skladu sa ovim zakonom.

Clan 34

Ovaj zakon stupa ha snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku
Republike Srbije".



Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o poljopriviednom zemljiStu

("Sl. glasnik RS", br. 112/2015)
Clan 16

Izuzetno, utvrdivanje prava preceg zakupa za izradu godiSnjeg programa zastite, uredenja i
koris¢enja poljoprivrednog zemljista za 2016. godinu, koji se izraduje u skladu sa ovim
zakonom, vr8i na osnovu javnog poziva koji je raspisala jedinica lokalne samouprave.

Clan 17

Poljoprivredno zemljiSte u drustvenoj svojini (meSovita svojina, drugi oblici svojine) koje nije

ste€eno teretno pravnim poslom i za koje nije izvrSen popis zemljiSta u skladu sa Zakonom o
pretvaranju drustvene svojine na poljopriviednom zemiljiStu u druge oblike svojine ("SluzZbeni
glasnik RS", br. 49/92, 54/96 i 62/06 - dr. zakon) prenosi se u javnu svojinu Republike Srbije.

Fizickom licu koje je upisano kao korisnik na poljoprivrednom zemljiStu u drzavnoj svojini to
pravo prestaje danom stupanja na snagu ovog zakona, osim u slucaju ako poseduje
pravosnazno reSenje o vracanju zemljiSta u skladu sa Zakonom o nacinu i uslovima
priznavanja prava i vra¢anja zemljiSta koje je preSlo u druStvenu svojinu po osnovu
poljoprivrednog zemljiSnog fonda i konfiskacijom zbog neizvrSenih obaveza iz obaveznog
otkupa poljoprivrednih proizvoda ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/91, 20/92 i 42/98) koje
odgovara parceli koju koristi.

Danom stupanja na snagu ovog zakona Republi¢ki geodetski zavod duzan je da u skladu sa
odredbama st. 1. i 2. ovog Clana i lanom 94. Zakona o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 62/06, 65/08 - dr. zakon i 41/09), po sluzbenoj duznosti, izvrsi upis
poljoprivrednog zemljiSta u javnu svojinu Republike Srbije, kojim raspolaZe i upravlja
Ministarstvo.

Clan 18

Ovaj zakon stupa ha snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku
Republike Srbije".



